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يدالله حسن الكناني

المتحــدة  الولايــات  بين  التصعيــد  تطــورات  قــراءة  في 

ــة  ــه مجــرد دول ــراق بوصف ــران، لا يمكــن النظــر إلى الع وإي

ــدول  ــن أكثر ال ــاره م ــل باعتب ــة، ب ــاورة لمسرح المواجه مج

فموقعــه  الصراع.  مســار  في  جديــد  انتقــال  بــأي  تأثــراًً 

الجغــرافي، وتشــابك مصالــح القــوى الدوليــة والإقليميــة 

أميركيــة مــن جهــة،  قــوات ومصالــح  داخلــه، ووجــود 

بمحــور  عســكرياًً  أو  سياســياًً  ترتبــط  عراقيــة  وفصائــل 

المقاومــة مــن جهــة أخــرى، تجعــل الســيادة العراقيــة أمــام 

ــة. ــر في المنطق ــتوى التوت ــع مس ــدد كلما ارتف ــار متج  اختب

من التأثر بالحرب إلى خطر الانخراط فيها
لا تتوســع الحــروب دائاًمً مــن خلال احــتلال أراض جديــدة 

أو تحريــك جيــوش كــبيرة، بــل قــد تتســع عبر توســيع 

ــع  ــرد، واســتخدام مواق ــك الأهــداف، وتعــدد ســاحات ال بن

ومنشــآت خــارج حــدود الطــرفين الأصلــيين. وكلما طــال 

احــتمالات  ازدادت  الأميركية–الإيرانيــة،  المواجهــة  أمــد 

ــة متعــددة الســاحات. ــائي إلى مواجه ــا مــن صراع ثن  انتقاله

وعندهــا تصبــح القواعــد والمصالــح والمنشــآت الحيويــة 

ــو  ــى ل ــة، حت ــاًً محتمل ــزاع أهداف المرتبطــة بأحــد طــرفي الن

كانــت موجــودة داخــل دولــة لا تعلــن مشــاركتها في الحــرب. 

وهنــا تكمــن خطــورة الوضــع العراقــي؛ إذ إن الــبلاد لا 

ــا  ــرف الابتعــاد الكامــل عــن الصراع بســبب موقعه ــك ت تمل

وتشــابك علاقاتهــا، لكنهــا في الوقــت نفســه لا تحتمــل 

 كلفــة التحــول إلى ميــدان مفتــوح لتصفيــة الحســابات.

السيادة الفعلية لا القانونية فقط
جوهــر المشــكلة بالنســبة إلى بغــداد لا يتعلــق بوجــود 

ذات  دولــة  فالعــراق  عدمــه،  مــن  القانونيــة  الســيادة 

دســتور وحــدود ومؤسســات مــعترف بهــا دوليــاًً، وإنـما 

ــاًً  ــيادة فعلي ــذه الس ــة ه ــه على ممارس مـدى قدرت ــق ب يتعل

 على الأرض وفي الأجــواء وداخــل القــرار الأمنــي والعســكري.

ــت أطــراف  فوجــود النصــوص الدســتورية لا يكفــي إذا كان

خارجيــة قــادرة على اســتخدام المجــال العراقــي في عمليــات 

عســكرية، أو إذا كانــت قــوى مســلحة داخليــة تتخــذ قرارات 

ــة. ــداًً عــن الإطــار الرســمي للدول ــع عســكري بعي  ذات طاب

ــط بقــدرة  ــاًً يرتب ــاًً عملي ــح الســيادة مفهوم ــا تصب ومــن هن

الحكومــة على ضبــط الأرض والجــو، واحتــكار قــرار الحــرب 

ــتهداف دول  ــراق منصــة لاس ــع اســتخدام الع والســلم، ومن

ــا. ــداد قراره ــك بغ ــة لا تمل ــردود متبادل ــاحة ل ــرى أو س  أخ

الأجواء العراقية نقطة الاختبار الأولى
الســيادة  نقــاط  أكثر  إحــدى  العراقيــة  الأجــواء  تمثــل 

حساســية. فــإذا تحولــت إلى مجــال لعبــور الطائــرات أو 

الصواريــخ أو تنفيــذ عمليــات عســكرية مــن جانــب أطــراف 

معادلــة معقــدة. أمــام  تصبــح  الدولــة  فــإن   خارجيــة، 

ــوي  ــا الج ــن مجاله ــاع ع ــة بالدف ــي مطالب ــة، ه ــن جه فم

ــرض الســيطرة  ــإن ف ــة أخــرى، ف ــن جه ــه، وم ــع انتهاك ومن

الكاملــة على الأجــواء في ظــل مواجهــة إقليميــة واســعة 

 يحتــاج إلى قــدرات دفاعيــة واســتخبارية وتقنيــة متقدمــة.

ازدادت  محــدودة،  القــدرات  هــذه  بقيــت  وكلما 

الفعليــة،  والســيادة  القانونيــة  الســيادة  بين  الفجــوة 

عرضــة  أكثر  العراقــي  الجــوي  المجــال  وأصبــح 

الدولــة. لقــرار  تخضــع  لا  قــوى  مــن   للاســتخدام 

القواعد والمصالح الأميركية على الأرض
على المســتوى البري، يزيــد وجــود قــوات ومواقــع ومصالــح 

ــد  ــن تعقي ــراق م ــل الع ــدة داخ ــات المتح ــة بالولاي مرتبط

المشــهد. فهــذه المواقــع قــد تدخــل في حســابات الــردع 

والضغــط لــدى القــوى المناوئــة لواشــنطن، حتــى إذا كانــت 

 الحكومــة العراقيــة تســعى إلى البقــاء خــارج المواجهــة.

وفي المقابــل، فــإن امــتلاك بعــض الفصائــل العراقيــة قــدرات 

للضغــط على  اســتخدامها  وإمــكان  عســكرية مســتقلة، 

المصالــح الأميركيــة، يجعــل الأراضي العراقيــة جــزءاًً مــن 

معادلــة الصراع بصــورة مبــاشرة أو غير مباشرة.وهنــا تظهــر 

المعضلــة الأساســية: كلما ارتفــع مســتوى التصعيــد، ضاقــت 

المســاحة المتاحــة أمــام بغــداد للحفــاظ على سياســة النــأي 

بالنفــس. فالضربــات والــردود قــد تدفــع الأطــراف إلى 

توســيع تعريــف الأهــداف، وتحويــل مواقــع كانت هامشــية 

المتبــادل. الضغــط  استراتيجيــة  في  أساســية  عنــاصر   إلى 

قرار الحرب والسلم
لا يمكــن مناقشــة الســيادة العراقيــة مــن دون التوقــف 

عنــد مســألة قــرار الحــرب والســلم. فالدولــة الحديثــة 

ــن  ــى ضم ــب أن يبق ــرار يج ــذا الق ــدأ أن ه ــوم على مب تق

المؤسســات الدســتورية الرســمية، لأن تعــدد مراكــز القــرار 

ــات  ــبلاد إلى مواجه ــر ال ــام ج ــاب أم ــح الب ــكري يفت العس

لم تخترهــا الحكومة.لكــن الواقــع العراقــي أكثر تعقيــداًً 

ــية  ــوى السياس ــع الق ــة م بســبب تداخــل مؤسســات الدول

فــإن  ولهــذا  والإقليميــة.  الدوليــة  والمصالــح  والمســلحة 

يجــري  مــا  كل  مســؤولية  وحدهــا  الحكومــة  تحميــل 

مســؤوليتها  يلغــي  لا  لكنــه  بالكامــل،  المشــهد  لا يشرح 

في الســعي إلى توحيــد القــرار الأمنــي ومنــع أي طــرف 

الدولــة. إطــار  العراقيــة خــارج  الأراضي  اســتخدام   مــن 

ــاز إلى واشــنطن أو طهــران،  ــي الانحي ــا لا تعن والســيادة هن

بــل تعنــي أن يكــون القــرار عراقيــاًً أولاًً، وأن �تُـدار العلاقــات 

الوطنيــة. المصلحــة  أســاس  على  الأطــراف  جميــع   مــع 

العراق عنصر مؤثر لا ساحة فقط
العــراق  إلى  النظــر  الخطــأ  مــن  نفســه،  الوقــت  في 

ــات الصراع.  ــتقبل تداعي ــلبية تس ــاحة س ــرد س ــه مج بوصف

إيــران،  مــع  الطويلــة  وحــدوده  الجغــرافي،  فموقعــه 

وقربــه مــن الخليــج وســوريا والأردن وتركيــا، وامتلاكــه 

مــهماًً. استراتيجيــاًً  ثــقلاًً  تمنحــه  كــبيرة،  طاقــة   مــوارد 

موحــداًً  قــرارا�  امتلــك  إذا  العــراق،  يســتطيع  ولهــذا 

ومؤسســات قويــة، أن يتحــول مــن ســاحة للتنافــس إلى 

عــنصر تــوازن إقليمــي، وأن يوظــف علاقاتــه مــع مختلــف 

ــدلاًً مــن اســتقبال نتائجــه. ــد ب  الأطــراف في خفــض التصعي

لكــن الوصــول إلى هــذا الــدور يحتــاج إلى سياســة خارجيــة 

منضبطــة، وقــدرة أمنيــة حقيقيــة، وموقــف داخلي واضــح 

بشــأن الــسلاح والعلاقــة مــع القــوى الأجنبيــة، فــضلاًً 

والاقتصاديــة. الدبلوماســية  الدولــة  أدوات  تعزيــز   عــن 

التداعيات الاقتصادية والأمنية
إن انتقــال العــراق مــن مرحلــة التأثــر بالحــرب إلى مرحلــة 

الانخــراط غير المبــاشر فيهــا لــن يقــتصر أثــره على الجانــب 

ــة  ــر في حرك ــد واســع يمكــن أن يؤث ــأي تصعي العســكري. ف

الــطيران الـمدني، والاســتثمار، والتجــارة، وأســعار التــأمين 

صــادرات  في  وربمــا  الأجنبيــة،  الشركات  وثقــة  والنقــل، 

حمايــة  فــإن  الحيوية.ولهــذا  التحتيــة  والبنيــة  الطاقــة 

ــاًً  ــي أيض ــل ه ــط، ب ــكرية فق ــة عس ــت قضي ــيادة ليس الس

والاجتماعــي. والاقتصــادي  الســياسي  للاســتقرار   حمايــة 

الخطر الأكبر على العراق
لضربــة  يتعــرض  أن  ليــس  العــراق  على  خطــر  أكبر  إن 

عســكرية عابــرة، بــل أن يتحــول تدريجيــاًً إلى ســاحة ثابتــة 

ــات  ــح الضرب ــث تصب ــي، بحي ــاحات الصراع الإقليم ــن س م

المتبادلــة ووجــود القــوى المســلحة والقواعــد الأجنبيــة 

الواقــع،  ترســخ هــذا  المشــهد.فإذا  مــن  طبيعيــاًً  جــزءاًً 

ســتصبح اســتعادة القــرار الســيادي أكثر صعوبــة، وســتزداد 

والمســتثمر  المواطــن  ثقــة  الخارجية،وتتراجــع  الضغــوط 

بقــدرة المؤسســات على حمايــة الدولــة ومصالحها.ومــن 

ــع تثبيــت العــراق  ــة يجــب أن تكــون لمن ــا فــإن الأولوي هن

ــة  ــة فاعل ــه إلى دول في موقــع الســاحة، والعمــل على تحويل

ــة المجــال الوطنــي. ــردع والوســاطة وحماي ــك أدوات ال  تمتل

 الخاتمة
إن الســيادة لا ُتُقــاس فقــط بامــتلاك الحــدود والاعتراف 

قرارهــا  اتخــاذ  على  الدولــة  بقــدرة  بــل  الــدولي، 

وأراضيهــا،  أجوائهــا  وحمايــة  والعســكري،  الأمنــي 

الآخريــن. لصراعــات  منصــة  اســتخدامها   ومنــع 

ومــع تصاعــد التوتــر الأميركي–الإيــراني، يصبــح العــراق 

أمــام اختبــار حقيقــي: إمــا أن يرســخ مبــدأ أن أراضيــه 

قــرار  وأن  دولــة،  أي  ضــد  ُتُســتخدم  لا  وأجــواءه 

وحدهــا،  مؤسســاته  اختصــاص  مــن  والســلم  الحــرب 

الســاحة  موقــع  نحــو  الانــزلاق  في  يســتمر  أن  أو 

المتنافســة. القــوى  حســابات  فوقهــا  تتقاطــع   التــي 

على  محــور  اختيــار  مــن  تبــدأ  لا  العــراق  حمايــة  إن 

حســاب آخــر، بــل مــن بنــاء دولــة قــادرة على فــرض 

الجــوي،  دفاعهــا  وتعزيــز  الــسلاح،  وضبــط  قرارهــا، 

الوطنيــة. المصلحــة  وفــق  الخارجيــة  علاقاتهــا   وإدارة 

وعندمــا تتحــول الســيادة مــن نــص دســتوري إلى ممارســة 

ــي  ــع المتلق ــن موق ــل م ــراق أن ينتق ــتطيع الع ــة، يس فعلي

ــها،  ــد نفس ــادرة على تحيي ــة الق ــع الدول ــات إلى موق للأزم

ــة  ــتقرار المنطق ــا، والمســاهمة في اس ــن مصالحه ــاع ع والدف

ــا. مـة لصراعاته ــاحة دائ ــون س ــن أن تك ــدلاًً م ب

ــاحتها:  ــن س ــزءٍٍ م ــرب إلى ج ــاورة للح ــةٍٍ مج ــن دول ــراق م الع

تداعيــات التصعيــد الإقليمــي على الســيادة العراقيــة



الإســبوعية

ت
للدراسا

س
شهیدالخام

ال
صفحة

5ال

العدد المئة والثالث عشر
        2026-08-26 



الإســبوعية

ت
سا

درا
لل

س
ام

لخ
دا

هی
ش

ال
حة

صف
ال

6

العدد المئة والثالث عشر
         2026-08-26 

عباس خالد الموسوي

ــة  ــات الإقليمي ــادراًً على النظــر إلى الصراع ــراق ق ــد الع لم يع

ــاء  ــن الاكتف ــدوده ويمك ــارج ح ــري خ ــات تج ــا أزم بوصفه

ــه السياســية  ــة تداعياتهــا. فموقعــه الجغــرافي، وتركيبت بمراقب

والأمنيــة، وعلاقاته المتشــابكة مــع القوى الإقليميــة والدولية، 

تجعلــه مــن أكثر الــدول عرضــة للانتقــال مــن مرحلــة التأثــر 

ســاحته. في  المبــاشر  غير  الانخــراط  مرحلــة  إلى   بــالصراع 

وتــزداد خطــورة هــذا الواقــع عندمــا تتصاعــد المواجهــة 

ــة  ــردود المتبادل ــات المتحــدة، أو تتوســع ال ــران والولاي بين إي

ــود  ــا لا تع ــراق. عنده ــل الع ــح داخ ــع ومصال ــمل مواق لتش

بــاحترام  المطالبــة  أو  الإدانــة  ببيانــات  مرتبطــة  المســألة 

ــرار  ــك ق ــن يمتل ــها: م ــة نفس ــر الدول ــل بجوه ــيادة، ب الس

ــط  ــة على ضب ــدرة الفعلي ــك الق ــن يمل الحــرب والســلم؟ وم

 المجــال العراقــي ومنــع اســتخدامه منصــة لصراع الآخريــن؟

السيادة بين النص والواقع
ــيادة  ــة ذات س ــراق دول ــك الع ــة، يمتل ــة القانوني ــن الناحي م

وأمنيــة  عســكرية  ومؤسســات  بهــا  معترفــا�  وحــدودا� 

وحكومــة مســؤولة عــن حمايــة الــبلاد. غير أن الســيادة 

بــل  وحــدهما،  الــدولي  والاعتراف  بالنصــوص  تقــاس  لا 

وضبــط  فعليــاًً،  ســلطتها  ممارســة  على  الدولــة  بقــدرة 

القــوة،  باســتخدام  المخولــة  الجهــات  وتحديــد  الــسلاح، 

ــا  ــل أراضيه ــن تحوي ــي م ــرف داخلي أو خارج ــع أي ط ومن

ــي. ــرار الوطن ــع الق ــدة لا تنســجم م ــذ أجن  إلى ســاحة لتنفي

أو  الأراضي  أو  الأجــواء  باســتخدام  يســمح  تصعيــد  وأي 

الســيادة  يضــع  خارجــي  صراع  ضمــن  العراقيــة  الميــاه 

لا  القانــوني وحــده  الاعتراف  اختبــار حقيقــي، لأن  أمــام 

ــا على الأرض. ــرض قواعده ــة ف ــتطع الدول ــي إذا لم تس  يكف

العراق وضغط الاستقطاب المزدوج
تنبــع حساســية الموقــف العراقــي مــن شــبكة علاقاتــه 

المعقــدة. فبغــداد ترتبــط بعلاقــات سياســية واقتصاديــة 

ــت  ــة، وفي الوق ــدة ودول غربي ــات المتح ــع الولاي ــة م وأمني

واقتصاديــة  جغرافيــة  علاقــات  بإيــران  تربطهــا  نفســه 

ــات  ــراق مؤسس ــم الع ــذرة. كما يض ــة متج ــية وأمني وسياس

مواقــف  تحمــل  وفصائــل  سياســية  وقــوى  رســمية 

تضــع  المعادلــة  المنطقة.هــذه  قضايــا  مــن  متفاوتــة 

الحكومــة تحــت ضغــط اســتقطاب مــزدوج، إذ تصبــح 

ومصالحهــا  الدوليــة  التزاماتهــا  بين  بالموازنــة  مطالبــة 

المواجهــة  انتقــال  ومــع  الداخــل.  وحســابات  الوطنيــة 

أمــام  المنــاورة  هامــش  يضيــق  المبــاشرة،  الضربــات  إلى 

الداخــل. إلى  الصراع  انتقــال  احــتمالات  وتــزداد   بغــداد 

من دولة متأثرة إلى ساحة صراع
العــراق  تأثــر  مــن  درجــات  ثلاث  بين  التمييــز  يمكــن 

تتلقــى  دولــة  يبقــى  أن  الأولى  الإقليمــي.  بــالصراع 

الآثــار الاقتصاديــة والسياســية، مثــل اضطــراب التجــارة 

والطاقــة. والثانيــة أن تنتقــل بعــض الارتــدادات الأمنيــة 

إلى الداخــل مــن دون أن يصبــح العــراق طرفــاًً مبــاشراًً. 

تصبــح  عندمــا  فتتحقــق  الأخطــر،  وهــي  الثالثــة،  أمــا 

مواقــع داخــل العــراق أو أجــواؤه أو مياهــه أو منشــآته 

ــة. ــراف المتصارع ــكرية للأط ــابات العس ــن الحس ــزءاًً م  ج

ــات  ــاًً بفعــل تراكــم الضرب ــال تدريجي ــد يحــدث الانتق وق

والــردود، حتــى تجــد الدولــة نفســها أمــام واقــع أمنــي لم 

ــل  ــردة، ب ــة منف ــك فالخطــر الأكبر ليــس ضرب ــختره. لذل ت

 تحــول الاســتثناء إلى نمـط متكــرر وفــق مصالــح الآخريــن.

تعدد مراكز القوة
تعــدد  بغــداد  تواجــه  التــي  التحديــات  أبــرز  مــن 

أو  الأمنــي  القــرار  في  التــأثير  على  القــادرة  الجهــات 

اســتخدام القــوة. والســؤال الجوهــري ليــس شرعيــة هــذا 

الطــرف أو ذاك، بــل مــا إذا كان هنــاك قــرار وطنــي 

الــسلاح. بالحــرب والســلم واســتخدام  يتعلــق   واحــد 

إذا كان القــرار موحــداًً، تســتطيع الدولــة بنــاء سياســة ردع 

ــع  ــن موق ــة م ــراف الدولي ــع الأط ــاوض م ــة والتف واضح

مفهــوم. أمــا إذا كان موزعــاًً بين مراكــز متعــددة، فــإن 

ــتثمار  ــر والاس ــوء التقدي ــة لس ــح أكثر عرض ــراق يصب الع

الخارجــي، وقــد تتعامــل معــه الأطــراف المتصارعــة بوصفه 

 مســاحة ذات ســلطات متداخلــة لا دولــة ذات قــرار واحــد.

معادلة السيادة المتكاملة
فهــي  مزدوجــة:  معضلــة  العراقيــة  الحكومــة  تواجــه 

مطالبــة بمنــع اســتخدام أراضيهــا لتنفيــذ عمليــات ضد دول 

أخــرى، ومطالبــة في الوقــت نفســه بمنــع أي طــرف خارجي 

ــي أن  ــك ينبغ ــراق. لذل ــل الع ــوة داخ ــتخدام الق ــن اس م

ــراق لا  ــة: الع ــدة واضح ــي على قاع ــف الوطن ــوم الموق يق

يســمح بــأن تكــون أراضيــه منصــة للاعتــداء على الآخريــن، 

تكــون ســاحة للاعتــداء مــن الآخريــن. أن  يقبــل   ولا 

ــية  ــوة سياس ــي ق ــف العراق ــح الموق ــة تمن ــذه المعادل وه

وقانونيــة؛ فمنــع اســتخدام أراضيــه ضــد الآخريــن، ورفــض 

 اســتهدافها مــن الخــارج، وجهان لممارســة الســيادة نفســها.

الردع لا يعني الحرب
في  الدخــول  بــالضرورة  يعنــي  لا  الوطنــي  الــردع 

أدوات  على  يقــوم  أن  يمكــن  بــل  عســكرية،  مواجهــة 

وتكمــن  وأمنيــة.  وقانونيــة  ودبلوماســية  سياســية 

ــع  ــل م ــة التعام ــب كلف ــرف يحس ــل أي ط ــه في جع قوت

ــدة  ــك وح ــب ذل ــاحة مفتوحة.ويتطل ــه س ــراق بوصف الع

ــة،  ــآت الحيوي ــة المنش ــي، وحماي ــياسي والأمن ــرار الس الق

التعامــل  قواعــد  الجغــرافي، ووضــوح  المجــال  وضبــط 

مــع أي خــرق، وتفعيــل القنــوات الدبلوماســية، ورفــع 

مســتوى التنســيق بين الأجهــزة الأمنيــة والاســتخبارية 

 لمتابعــة مــؤشرات التصعيــد قبــل انتقالهــا إلى الداخــل.

المصلحة العراقية أولاًً
ــل  ــؤال: ه ــاش في س ــزال النق ــة اخت ــاء المنهجي ــن الأخط م

العــراق مــع إيران أم مع الولايات المتحدة؟ فالســؤال الأهم 

 هــو: مــا الــذي يريــده العــراق مــن علاقتــه بــكل طــرف؟

المصلحــة الوطنيــة لا تقــتضي الدخــول في محــور ضــد 

الدولــة.  احتياجــات  وفــق  العلاقــات  إدارة  بــل  آخــر، 

فالعــراق ليــس مضطــراًً إلى تحويــل علاقتــه بإيــران إلى 

علاقتــه  تحويــل  إلى  ولا  اســتقلاله،  لإثبــات  خصومــة 

بالولايــات المتحــدة إلى عــداء لإثبــات وطنيتــه. الاســتقلال 

الطــرفين  مــع  العلاقــة  تخضــع  أن  هــو  الحقيقــي 

بينــهما. الصراع  لحســابات  لا  العراقيــة،   للمصلحــة 

الأمن الوطني الشامل
انعكاســات  لــه  ســتكون  واســع  إقليمــي  تصعيــد  أي 

ــتقطاب،  ــاع الاس ــا ارتف ــكري، منه ــب العس ــاوز الجان تتج

وتصاعــد الخطــاب التحــريضي، وزيــادة مخاطــر اســتهداف 

الســيبرانية،  التهديــدات  وارتفــاع  الحيويــة،  المنشــآت 

وانتشــار المعلومــات المضللــة، وإمــكان اســتغلال الفــوضى 

ــأثيرات  ــد الت ــد تمت ــة أو إجرامية.وق ــات متطرف ــن جماع م

ــب  ــك يج ــواق، لذل ــذ والأس ــة والمناف ــارة والطاق إلى التج

والاتصــالات  الاقتصــاد  الوطنــي  الأمــن  يشــمل  أن 

 والإعلام والأمــن الســيبراني، لا القــوات المســلحة وحدهــا.

السيناريوهات المحتملة
ــو  ــية. الأول ه ــيناريوهات رئيس ــة س ــور أربع ــن تص يمك

ــارج  ــه خ ــاء أراضي ــراق في إبق ــح الع ــه ينج ــواء، وفي الاحت

ــدود عبر  ــكاك المح ــو الاحت ــاني ه ــاشرة. والث ــة المب المواجه

إلى  العــراق  تحــول  والثالــث هــو  متقطعــة.  حــوادث 

ــة على  ــدرة الحكوم ــص ق مـا يقل ــة، ب ــاحة ردود متبادل س

ــد الإقليمــي  ــع فهــو التصعي التحكــم بالأحــداث. أمــا الراب

الشــامل، حيــث تتداخــل عــدة جبهــات ويتعــرض العــراق 

متزامنــة. وسياســية  واقتصاديــة  عســكرية   لضغــوط 

إدارة  مــن  الانتقــال  إلى  بغــداد  تحتــاج  ولهــذا 

قبــل  المخاطــر  إدارة  إلى  وقوعهــا  بعــد  الأزمــات 

وســيناريوهات  المبكــر،  للإنــذار  خطــط  عبر  حدوثهــا، 

الحيويــة،  المنشــآت  لحمايــة  وآليــات  للاســتجابة، 

المؤثــرة. الأطــراف  مــع  مســتمرة  اتصــال   وقنــوات 

نحو استقلال استراتيجي عراقي
واقعيــة  أكثر  مفهــوم  إلى  بحاجــة  العــراق  يكــون  قــد 

»الاســتقلال  تســميته  يمكــن  التقليــدي،  الحيــاد  مــن 

الوقــوف على مســافة  يعنــي  لا  وهــذا  الاستراتيجــي«. 

واحــدة مــن الجميــع، بــل رفــض تحويــل القــرار العراقي أو 

الأرض العراقيــة إلى أداة في صراع الآخريــن، مــع الاحتفــاظ 

 بحــق الدولــة في بنــاء علاقاتهــا الخارجيــة وفــق مصالحهــا.

تتعلــق  لا  الســيادة  على  الحقيقيــة  المعركــة  إن 

مــن  الخروقــات  بمنــع  بــل  منفــرد،  خــرق  كل  بمنــع 

أن  مــن  العــراق  ومنــع  دائــم،  نمــط  إلى  التحــول 

الإقليميــة. الحــرب  مــن معادلــة  ثابتــاًً   يصبــح جــزءاًً 

فالســيادة لا تثبــت فقــط بالــرد على الاعتــداء، بــل بقــدرة 

أراضيهــا،  داخــل  واضحــة  قواعــد  فــرض  على  الدولــة 

الوطنــي.  قرارهــا  وحمايــة  القــوة،  اســتخدام  وضبــط 

الاستراتيجيــة  القاعــدة  تكــون  أن  ينبغــي  هنــا  ومــن 

للعــراق بســيطة وحاســمة: لا يكــون العــراق قاعــدة 

 لضرب الآخريــن، ولا يكــون ســاحة لضربــه مــن الآخريــن.

إذا اســتطاعت بغــداد فــرض هــذه المعادلــة، يمكــن للعــراق 

أن يتحــول مــن نقطــة ضعــف في الصراع الإقليمــي إلى 

ــا إذا  ــات. أم ــراًً في إدارة التوازن ــاًً مؤث ــك هامش ــة تمتل دول

اســتمر تعــدد مراكــز القــرار وبقيــت الاســتجابة للأزمــات 

محكومــة بــردود الفعــل، فــإن الخطــر الحقيقــي لــن يكون 

في حادثــة أمنيــة منفــردة، بــل في تحــول العــراق تدريجيــاًً 

مــن دولــة مجــاورة للحــرب إلى جــزء مــن ســاحتها.

تداعيات التصعيدالإقليمي على السيادة العراقيةوقدرة الدولة على 

ضبط المجال الوطني
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وسام عفیفة

الإعلامــي  النشــاط  تناولــت  التــي  الورقــة  ُتُظهــر 

والدعــائي الإسرائــيلي في الولايــات المتحــدة أن التعامــل 

إليــه  ُيُنظــر  يعــد  لم  العامــة  الصــورة  تراجــع  مــع 

باعتبــاره  بــل  عابــرة،  عامــة  علاقــات  أزمــة  بوصفــه 

وشركات  وقيــادة  ميزانيــات  لهــا  مســتقلة  جبهــة 

 متخصصــة وأهــداف محــددة وأدوات لقيــاس النتائــج.

بــل  الإنفــاق،  زيــادة حجــم  التحــول على  يقــتصر  ولا 

العامــة  الدبلوماســية  أدوات  مــن  الانتقــال  يشــمل 

بيئــة  بهندســة  وصفــه  يمكــن  مــا  إلى  التقليديــة 

ومحــركات  المؤثريــن،  في  التــأثير  أي  المعلومــات؛ 

ونتائــج  الرقمــي،  والمحتــوى  والخوارزميــات،  البحــث، 

مــع  التواصــل  جانــب  إلى  الاصطناعــي،  الــذكاء  أدوات 

السياســيين. والفاعــلين  الدينيــة  والقيــادات   الصحفــيين 

وتكشــف الدراســة مفارقــة أساســية: فالحملــة تحقــق 

ًـا كــبيرة في حجــم الوصــول والإنتــاج الإعلامــي، بيــنما  أرقام�

ًـا مماثالًا في  ًـا نجاح� ــام دائ� ــرأي الع ــؤشرات ال ــس م لا تعك

تغــيير القناعــات. وهــذا يعنــي أن القــدرة على إيصــال 

الرســالة لا تســاوي بــالضرورة القــدرة على إقنــاع الجمهــور، 

ــة مــع صــور  ــا تتعــارض الرســائل الاتصالي ولا ســيما عندم

 وأحــداث ميدانيــة تترك أثــرًًا مبــاشًرًا في الــرأي العــام.

تســجيل  قانــون  ســجلات  إلى  الورقــة  وتســتند 

 ،»FARA« المتحــدة  الولايــات  في  الأجانــب  الــوكلاء 

وتحقيقــات  إسرائيليــة،  حكوميــة  مشتريــات  ووثائــق 

تتيــح  أنهــا  في  أهميتهــا  وتكمــن  ومقــابلات.  صحفيــة 

مــع  والتنظيميــة،  الماليــة  الشــبكات  مــن  جــزء  تتبــع 

الموازنــات،  في  المرصــودة  الأمــوال  بين  التمييــز  ضرورة 

فعلي�ـًا. ُأُنفقــت  التــي  والأمــوال  المعلنــة،   والعقــود 

الإدارة  إلى  المبــاشر  غير  الدعــم  مــن  التحــول 

الحكوميــة
اســتفادت إسرائيــل تاريخي�ًـا مــن منــظمات أميركيــة مؤيــدة 

لهــا، مثــل جماعــات الضغط والمنــظمات الدينية والسياســية 

ـًا  أذرع� قانوني�ـًا  ُتُعــد  أميركي ولا  بتمويــل  تعمــل  التــي 

للحكومــة الإسرائيليــة. لكــن المرحلــة التــي أعقبــت أحــداث 

ــاشر  ــد المب ــعًًا في التعاق ــر شــهدت توس ــن أكتوب الســابع م

.FARA قانــون  مــع شركات ووكلاء مســجلين بموجــب 

ــح هــذا الأســلوب الحكومــة قــدرة أكبر على التحكــم  ويمن

بسرعــة  والتحــرك  الجمهــور،  وتحديــد  الرســائل،  في 

أثنــاء الأزمــات، وتوزيــع الأدوار على شركات متخصصــة 

وصناعــة  العامــة  والعلاقــات  الرقمــي  الإعلام  في 

المحتــوى. كما أدى ذلــك إلى ظهــور شــبكة موزعــة مــن 

واحــد. دعــائي  جهــاز  الاعــتماد على  بــدل   المتعاقديــن 

ومــن أبــرز خصائــص هــذه الشــبكة تقســيم العمــل وفــق 

يركــز  الشركات  فبعــض  والوظيفــة.  والمنصــة  الجمهــور 

على الإعلام الرقمــي، وأخــرى على العلاقــات الإعلاميــة، 

ــم  ــنما تهت ــة، بي ــات الديني ــن أو الفئ ــرى على المؤثري وأخ

ــور  ــل للظه ــوى قاب ــع ومحت ــاج مواق ــرى بإنت ــات أخ جه

الاصطناعــي. الــذكاء  وأدوات  البحــث  محــركات   في 

الأدوات المستخدمة في صناعة التأثير
تتنــوع الأدوات بين الاســتعانة بالمؤثريــن، وتنظيــم الوفــود، 

والإعلانــات الرقميــة، وإنشــاء مواقــع متخصصــة، وصناعــة 

ــاشر عبر  ــوى موجــه لمحــركات البحــث، والتواصــل المب محت

الرســائل، والعلاقــات الإعلاميــة. ويكمــن القاســم المـشترك 

بينهــا في محاولــة تقديــم الرســالة عبر قنــوات تبــدو أقــرب 

 إلى الجمهــور وأكثر ثقــة مــن البيانــات الحكوميــة المبــاشرة.

ومــن أبــرز التقنيــات المســتخدمة مــا يمكــن تســميته 

»اســتعارة المصداقيــة«، حيــث ُتُنقــل الرســالة عبر شــخصية 

ــر أو  ــن أو مؤث ــل دي ــي أو رج ــور، كصحف ــا الجمه ــق به يث

الســياسي  الموقــف  ربــط  تقنيــة  ُتُســتخدم  كما  خــبير. 

ــح التــخلي عــن  ــة، بحيــث يصب ــة أو الثقافي ــة الديني بالهوي

 موقــف مــعين وكأنــه تــخلي عــن جــزء مــن الهويــة نفســها.

ــة  ــا مختلف ــج خصــوم أو قضاي ــك أســلوب دم ــر كذل ويظه

ــل  ــم إسرائي ــم دع ــم تقدي ــد، ث ــد واح ــار تهدي ــل إط داخ

بوصفــه جــزءًًا مــن مواجهة هــذا التهديد. وفي حــالات أخرى 

لا يجــري طــرح روايــة بديلــة مبــاشرة، بــل يجــري التشــكيك 

في صدقيــة التقاريــر والصــور والمصــادر بهــدف خلــق حالــة 

 مــن الشــك في إمكانيــة الوصــول إلى حقيقــة مســتقرة.

من الخبر إلى البيئة المعرفية
مــن أكثر الجوانــب أهميــة في هــذه الاستراتيجيــة الانتقــال 

مــن التــأثير في الــخبر اليومــي إلى بنــاء بيئــة معرفيــة 

المصممــة  والـمواد  والمقــالات  فالمواقــع  الأمــد.  طويلــة 

لمحــركات البحــث لا تســتهدف القــارئ فقــط، بــل تحــاول 

ونمــاذج  البحــث  لمحــركات  يمكــن  مصــادر  تصبــح  أن 

بهــا. والاستشــهاد  عليهــا  العثــور  الاصطناعــي   الــذكاء 

يعــد  لم  إذ  الإعلامــي؛  الصراع  طبيعــة  تتــغير  وهنــا 

ــن  ــل م ــة الأكبر، ب ــك المنص ــن يمل ــتصًرًا على م ــؤال مق الس

ــة  ــل للفهرس ــق، قاب ــم، موث ــوى منظ ــاج محت ــتطيع إنت يس

الحملــة  انتهــاء  بعــد  تــأثيره  ويســتمر  والاسترجــاع، 

على  الحــملات  بعــض  تعتمــد  المبــاشرة.كما  الإعلانيــة 

ــة  ــة عاطفي ــر تجرب ــي توف ــة الت ــارات المنظم ــود والزي الوف

ًا صحفي�ـًا  وانتقائيــة للمشــاركين. فالزائــر لا يتلقــى بيانـ�

اللقــاءات  مــن  متــكامالًا  برنامجًًــا  يعيــش  بــل  فقــط، 

ًـا  والمشــاهد والمعلومــات، ثــم يعــود إلى بلــده حــامالًا انطباع�

 شــخصيًًا قــد يكــون أكثر تــأثيًرًا مــن الرســالة الرســمية.

الأرقام وحدود دلالتها
كــبير  ارتفــاع  إلى  الورقــة  في  الــواردة  الأرقــام  تــشير 

بالدبلوماســية  المرتبطــة  والنفقــات  المخصصــات  في 

فــضالًا  عــام 2023،  منــذ  الإعلاميــة  والعلاقــات  العامــة 

المتحــدة  الولايــات  في  المســجلة  العقــود  زيــادة  عــن 

المجــال. هــذا  في  العاملــة  الشركات  عــدد   وتوســع 

لكــن الرقــم المالي وحــده لا يكفي لقيــاس النجــاح. فالوصول 

إلى ملايين المشــاهدات أو إنتــاج آلاف المنشــورات لا يعنــي 

بــالضرورة تغــيير الاتجاهــات السياســية أو الأخلاقيــة لــدى 

 الجمهــور. لذلــك يجــب التمييــز بين »الانتشــار« و»الإقنــاع«.

إلى  الورقــة  بهــا  تستشــهد  التــي  البيانــات  وتــشير 

شرائــح  لــدى  إسرائيــل  صــورة  في  التراجــع  اســتمرار 

الشــباب.  ســيما  ولا  الأميركي،  العــام  الــرأي  مــن 

بعــض  داخــل  واضحــة  جيليــة  فجــوات  تظهــر  كما 

لهــا. دعامًا  أكثر  تاريخي�ـًا  كانــت  التــي   المجموعــات 

ــض  ــصين بع ــح في تح ــد تنج ــة ق ــي أن الحمل ــذا يعن وه

ــتطيع  ــا لا تس ــد، لكنه ــع التأيي ــاء تراج ــح، أو إبط الشرائ

ــة. ــر السياســات والأحــداث الميداني ــة أث ــا معالج  وحده

كيف تُقُرأ هذه الاستراتيجية؟
مــن  النــوع  هــذا  لمثــل  فاعليــة  الأكثر  الاســتجابة 

أو  الخفيــة  الأســاليب  بتقليــد  تكــون  لا  الحــملات 

ــفافية  ــيع الش ــل بتوس ــة، ب ــادة مغلق ــة مض ــاء دعاي بن

 والتوثيــق والتحقــق مــن مصــادر التمويــل والمعلومــات.

وكشــف  العقــود،  تتبــع  على  التركيــز  المفيــد  ومــن 

المســتقل  المحتــوى  بين  والتمييــز  الممولــة،  الجهــات 

والمحتــوى المدفــوع، ونشر الوثائــق الأصليــة بطريقــة 

ســهلة للفحــص. كما أن بنــاء قواعــد معرفــة موثقــة 

والباحــثين  الصحفــيين  يســاعد  اللغــات  ومتعــددة 

الاصطناعــي على  الــذكاء  البحــث وأدوات  ومحــركات 

للتحقــق. وقابليــة  ًا  توازنـ� أكثر  مصــادر  إلى   الوصــول 

ُـفترض أن يعتمــد قيــاس الأثــر على مــؤشرات نوعيــة،  وي�

مثــل تــغير فهــم الجمهــور لمصــدر الرســالة، ومــدى 

وبعــده،  الأدلــة  نشر  قبــل  محــدد  ادعــاء  تصديــق 

وحجــم اســتخدام الصحفــيين للمصــادر الموثقــة، ومــدى 

ــج البحــث والأدوات  ــة في نتائ ــات الدقيق ــور المعلوم ظه

 الذكيــة، بــدل الاكتفــاء بأعــداد المشــاهدات والتفــاعلات.

التقدير النهائي
الورقــة،  بحســب  الإسرائيليــة،  الحملــة  قــوة  تكمــن 

بين  العمــل  وتقســيم  والتخصــص،  التمويــل،  في 

ــسين في  ــتباق المناف ــن، واس ــتخدام المؤثري الشركات، واس

مســاحات جديــدة مثــل الــذكاء الاصطناعــي ومحــركات 

في  فتتمثــل  الأساســية  ضعفهــا  نقطــة  أمــا  البحــث. 

التطــور،  مــن  بلغــت  مــهما  الاتصاليــة،  الأدوات  أن 

السياســية  الوقائــع  أثــر  تجــاوز  دائمًـًـا  تســتطيع  لا 

مبــاشرة. الجمهــور  يشــاهدها  التــي   والعســكرية 

ليســت  الحديثــة  الإعلاميــة  المعركــة  فــإن  ولهــذا 

بــل  مجــرد ســباق في الإنفــاق أو عــدد المنشــورات، 

على  والقــدرة  والشــفافية،  الصدقيــة،  على  منافســة 

والاسترجــاع. للفحــص  قابلــة  موثقــة  معرفــة   إنتــاج 

الأرقــام  مــع  بحــذر  التعامــل  أيضًًــا  الضروري  ومــن 

تعكــس  المبالــغ  بعــض  لأن  المتداولــة،  الكــبيرة 

ــة، ولا  ــية العام ــع للدبلوماس ــودًًا أوس ــات أو عق مخصص

تعنــي بــالضرورة أن كامــل المبلــغ ُأُنفــق في الولايــات 

. كما أن الحديــث عــن التــأثير  المتحــدة أو ُنُفــذ فــعالًا

ــاج  ــي يحت ــذكاء الاصطناع مـاذج ال ــات ن ــاشر في إجاب المب

مثبتــة. نتيجــة  اعتبــاره  قبــل  مســتقلة  أدلــة   إلى 

تحــول  عــن  مهمــة  صــورة  الورقــة  تقــدم  وبذلــك 

إلى منظومــة  تقليــدي  اتصــالي  نشــاط  مــن  الدعايــة 

العامــة،  العلاقــات  فيهــا  تتداخــل  تعقيــدًًا  أكثر 

والبيانــات، والخوارزميــات، ومحــركات البحــث، والــذكاء 

الاصطناعــي. وهــي صــورة تكشــف أن مســتقبل الصراع 

ــن  ــدة على م ــة متزاي ــيعتمد بدرج ــام س ــرأي الع على ال

ــاء البيئــة المعرفيــة الأكثر حضــورًًا وصدقيــة  يســتطيع بن

واســتمرارية.

ــل( حــرب  ــف تخــوض )إسرائي ــة«: كي ــة الثامن ــة »الجبه ــراءة في حمل ق

ــول؟ ــار دولار على العق الملي



الإســبوعية

ت
للدراسا

س
شهیدالخام

ال
صفحة

9ال

العدد المئة والثالث عشر
        2026-08-26 



الإســبوعية

ت
سا

درا
لل

س
ام

لخ
دا

هی
ش

ال
حة

صف
ال

10

العدد المئة والثالث عشر
         2026-08-26 

محمد حسن الساعدي

أكثر  مــن  الدولــة  بيــد  الــسلاح  حصر  قضيــة  ُتُعــد 

العراقيــة  الدولــة  بنــاء  في  وأهميــة  حساســية  القضايــا 

الحديثــة، لأنهــا تـمس بصــورة مبــاشرة مفهــوم الســيادة 

فوجــود  القانــون.  وســيادة  المشروعــة  القــوة  واحتــكار 

يمثــل  لا  الرســمية  المؤسســات  إطــار  خــارج  الــسلاح 

مراكــز  أيضــا�  يخلــق  بــل  فحســب،  أمنيــة  مشــكلة 

تنفيــذ  الحكومــة على  قــدرة  ويضعــف  موازيــة،  نفــوذ 

ومؤسســاتها. بالدولــة  المواطــن  ثقــة  ويهــدد   قراراتهــا، 

علي  حكومــة  توجــه  فــإن  المنطلــق،  هــذا  ومــن 

يمكــن  الدولــة  بيــد  الــسلاح  حصر  نحــو  الزيــدي 

وأمنيــاًً  سياســيا�  مشروعــا�  بوصفــه  إليــه  النظــر 

 واجتماعيــاًً متــكاملاًً، لا مجــرد حملــة لجمــع الأســلحة.

حصر السلاح ومعنى الدولة
أســاسي:  مبــدأ  يقــوم على  الحديثــة  الدولــة  إن جوهــر 

ســلطة  خــارج  سلاح  ولا  القانــون،  فــوق  قــوة  لا 

أفــراد  أو  جماعــات  تمتلــك  وحين  الشرعيــة.  المؤسســات 

ميــزان  فــإن  الدولــة،  عــن  مســتقلة  مســلحة  قــدرات 

القــوة داخــل المجتمــع يختــل، ويصبــح تنفيــذ القانــون 

وأخــرى. فئــة  وبين  وأخــرى  منطقــة  بين   متفاوتــا� 

ــه  ــأن حقوق ــن ب ــعر المواط ــد يش ــة، ق ــذه البيئ ــل ه وفي مث

القــوة  موازيــن  تحددهــا  بــل  المؤسســة،  تحميهــا  لا 

المواطنــة،  مفهــوم  تراجــع  يبــدأ  وهنــا  الأرض.  على 

شــك،  موضــع  تصبــح  القانــون  أمــام  المســاواة  لأن 

القانونيــة. المرجعيــة  محــل  المســلح  النفــوذ   ويحــل 

ُيُقــدَّمَ بوصفــه  ينبغــي أن  الــسلاح لا  لذلــك فــإن حصر 

عامــة  قاعــدة  باعتبــاره  بــل  معينــة،  لفئــة  اســتهدافاًً 

المشروع  فنجــاح  اســتثناء.  دون  مــن  الجميــع  تشــمل 

يرتبــط بوضــوح المعيــار: أي قــوة مســلحة يجــب أن تكــون 

ــة. ــمية للدول ــادة الرس ــون والقي ــتور والقان ــة للدس  خاضع

تقوية المؤسسات ومنع ازدواج السلطة
منــع  في  الدولــة  بيــد  الــسلاح  حصر  يســهم  سياســياًً، 

ــرار  ــة في الق ــس الحكوم ــة تناف ــوى موازي ــز ق ــوء مراك نش

أو الأمــن أو إدارة المجــال العــام. فالدولــة التــي تتعــدد 

عرضــة  أكثر  تصبــح  المســلحة  القــوة  مصــادر  داخلهــا 

بقيــت  لــو  حتــى  الداخليــة،  والصراعــات  للتجاذبــات 

الشــكلية. الناحيــة  مــن  قائمــة  الرســمية   مؤسســاتها 

تتعــارض  حين  الســلطة  ازدواج  خطــورة  وتظهــر 

جماعــات  مصالــح  مــع  الرســمية  المؤسســات  قــرارات 

يصبــح  عندهــا  مســتقلة.  ميدانيــة  قــوة  تمتلــك 

أكثر  الإداري  أو  القضــائي  أو  الســياسي  القــرار  تنفيــذ 

أمنيــة. أزمــات  إلى  الخلافــات  تتحــول  وقــد   صعوبــة، 

توســيع  تعنــي  لا  الدولــة  تقويــة  فــإن  هنــا،  ومــن 

موحــدة  مهنيــة  مؤسســات  بنــاء  بــل  القمــع،  أدوات 

القــوة  اســتخدام  أن  وتضمــن  للمســاءلة،  تخضــع 

أو  الطائفــي  أو  الحــزبي  الانــتماء  وفــق  يتــم  لا 

العامــة. والمصلحــة  القانــون  وفــق  وإنمــا   الشــخصي، 

الأمن بوابة الاقتصاد والاستثمار
فالمســتثمر  الاقتصــاد.  عــن  الــسلاح  قضيــة  تنفصــل  لا 

بيئــة  عــن  شيء  كل  قبــل  يبحــث  الأجنبــي  أو  الـمحلي 

واللجــوء  مالــه،  رأس  حمايــة  فيهــا  يســتطيع  مســتقرة 

خــوف  دون  مــن  العقــود  وتنفيــذ  القضــاء،  إلى 

النفــوذ. موازيــن  تــغير  أو  الابتــزاز  أو  التهديــد   مــن 

صاحبــة  هــي  الدولــة  بــأن  المســتثمر  يشــعر  وعندمــا 

على  قــادر  القانــون  وأن  النهــائي،  الأمنــي  القــرار 

بالبيئــة  الثقــة  ترتفــع  والعقــود،  الممتلــكات  حمايــة 

الاقتصاديــة. أمــا إذا تعــددت القــوى المســلحة ومراكــز 

الحــذر،  القــرار، فــإن كلفــة الاســتثمار ترتفــع، ويــزداد 

اســتقراراًً. أكثر  أســواق  إلى  الأمــوال  رؤوس  تتجــه   وقــد 

بصــورة  ينعكــس  أن  يمكــن  الــسلاح  حصر  فــإن  لذلــك 

الاقتصــادي  والنمــو  العمــل  فــرص  على  مبــاشرة  غير 

منفــصلاًً  ليــس  فالأمــن  المعيشــة.  مســتوى  وتحــسين 

الأساســية. شروطهــا  أحــد  هــو  بــل  التنميــة،   عــن 

الحزم وحده لا يكفي
مــع ذلــك، فــإن معالجــة هــذا الملــف بالقــوة الأمنيــة 

فبعــض  عكســية.  نتائــج  إلى  تــؤدي  قــد  وحدهــا 

سياســية  ظــروف  في  تشــكلت  المســلحة  الجماعــات 

بهــذه  ارتبطــوا  أفرادهــا  وبعــض  معقــدة،  وأمنيــة 

 التشــكيلات لأســباب اقتصاديــة أو اجتماعيــة أو أمنيــة.

ــة.  ــزم والمرون ــن الح ــج م ــة إلى مزي ــاج الحكوم ــك تحت لذل

الحــزم يعنــي أن تكــون القاعدة القانونية واضحــة وغير قابلة 

للمســاومة، وألا ُيُســمح لأي جهــة بفــرض ســلطتها المســلحة 

خــارج الدولــة. أمــا المرونــة فتعنــي فتــح مســارات قانونيــة 

ــف  ــب والتوظي ــل والتدري ــج للتأهي ــوفير برام ــاج، وت للاندم

لمـن تنطبــق عليهــم الشروط، وإتاحــة المجــال أمــام الانتقــال 

 مــن العمل المســلح إلى النشــاط المـدني أو الســياسي المشروع.

فالمطلــوب ليــس نقــل السلاح من يــد إلى أخرى، بــل معالجة 

ــلحة.  ــات المس ــاج الجماع ــادة إنت ــمح بإع ــي تس ــة الت البيئ

المؤسســات  وضعــف  والتهميــش  البطالــة  بقيــت  وإذا 

ــن  ــدة م ــكال جدي ــر أش ــد تظه مـة، فق ــرص قائ ــاب الف وغي

والنــزع. الجمــع  حــملات  نجــاح  بعــد  حتــى   التســلح 

الحوار لا يعني التراجع
مــن الخطــأ النظــر إلى الحــوار مــع القــوى المســلحة بوصفــه 

القويــة تســتطيع  فالدولــة  الدولــة.  تنــازلاًً عــن هيبــة 

أن تحــاور وهــي متمســكة بالقانــون، وأن تفتــح أبــواب 

 الاندمــاج مــن دون أن تتــخلى عــن مبــدأ احتكارهــا للــسلاح.

لكــن الحــوار يصبــح بلا معنــى إذا تحــول إلى وســيلة لتأجيــل 

القــرار إلى أجــل غير معلــوم. لذلــك يجــب أن يكــون جــزءاًً 

مــن خارطــة طريــق واضحــة، تتضمــن مراحــل زمنيــة، 

وآليــات تســجيل للــسلاح، وإجــراءات للدمــج أو التسريــح، 

التنفيــذ. لمتابعــة  صارمــاًً  ونظامــاًً  قانونيــة،   وضمانــات 

دور المجتمع والثقة العامة
والجماعــات  الحكومــة  على  يعتمــد  لا  المشروع  نجــاح 

ــول اجتماعــي  ــاج أيضــاًً إلى قب ــل يحت المســلحة وحــدهما، ب

عــن  التــخلي  بــأن  يقتنــع  أن  يجــب  فالمواطــن  واســع. 

الــسلاح الشــخصي أو غير الرســمي لــن يجعلــه أكثر عرضــة 

ــة قــادرة فــعلاًً على حمايتــه.  للخطــر، وأن مؤسســات الدول

ولهــذا فــإن تحــسين أداء الشرطــة والقضــاء والخدمــات 

حصر  مشروع  مــع  بالتــوازي  يــسير  أن  يجــب  الأمنيــة 

الــسلاح. فلا يمكــن مطالبــة المواطــن بالثقــة في الدولــة 

 إذا كان يشــعر بأنهــا عاجــزة عــن حمايتــه أو إنصافــه.

كما أن الخطــاب الحكومــي ينبغــي أن يركــز على أن الهــدف 

ليــس نــزع القــوة مــن المجتمع، بــل نقلها إلى مؤسســة عامة 

 تخضــع للقانــون والمســاءلة وتعمل لخدمة جميــع المواطنين.

التعاون الدولي وحدود السيادة
ــاًً في مجــالات  ــدم دعماًً فني ــدولي أن يق ــع ال يمكــن للمجتم

إدارة برامــج نــزع الــسلاح والتسريــح وإعــادة الدمــج، 

الحــدود،  على  والرقابــة  البيانــات  قواعــد  وتطويــر 

ــابهة. ــروف مش ــرت بظ ــارب دول م ــن تج ــتفادة م  والاس

ضمــن  يبقــى  أن  يجــب  خارجــي  دعــم  أي  لكــن 

حصر  فــمشروع  العراقــي.  الوطنــي  القــرار  إطــار 

القــوى  رغبــة  مــن  شرعيتــه  يكتســب  لا  الــسلاح 

الدوليــة، بــل مــن حاجــة الدولــة والمجتمــع إلى نظــام 

الســيادة. ويحمــي  المشروعــة  القــوة  يحتكــر   ســياسي 

يتطلــب  المشروع  نجــاح  لأن  مهــم،  التــوازن  وهــذا 

تحويــل  دون  مــن  الخارجيــة  الــخبرة  مــن  الاســتفادة 

 الملــف إلى ســاحة جديــدة للتجاذبــات الإقليميــة والدوليــة.

مشروع لبناء الدولة لا حملة مؤقتة
ــس إجــراءًً يمكــن إنجــازه  ــة لي ــد الدول ــسلاح بي إن حصر ال

بقــرار واحــد أو حملــة قــصيرة، بــل مســار طويــل يتطلــب 

ــة، ومكافحــة الفســاد،  ــة والقضائي إصلاح المؤسســات الأمني

وتحــسين إدارة الحــدود، وتطوير برامــج الاندماج الاقتصادي 

والدولــة. المواطــن  بين  الثقــة  وتعزيــز   والاجتماعــي، 

كما أن نجاحــه لا ُيُقــاس بعــدد الأســلحة التــي ُتُجمــع فقط، 

بــل بقــدرة الدولــة على منــع ظهــور قــوى مســلحة جديــدة، 

مؤسســات  وبنــاء  للقانــون،  الجميــع  خضــوع  وضمان 

ســلطتها. تفــرض  كي  المؤقتــة  التســويات  إلى  تحتــاج   لا 

 ختاماًً
إن مشروع حصر الــسلاح يمثــل اختبــاراًً حقيقيــاًً لقــدرة 

الدولــة العراقيــة على الانتقــال مــن تعــدد مراكــز القــوة إلى 

وحــدة الشرعيــة والســيادة. فإذا نجحت الحكومــة في تطبيق 

القانــون بعدالــة، ووفــرت بدائــل واقعيــة للاندمــاج، وعززت 

ثقــة المواطــنين بالمؤسســات، فإنهــا ســتقطع خطــوة مهمــة 

 نحــو بنــاء دولة أكثر اســتقراراًً وقــدرة على حمايــة مجتمعها.

ــرد  ــي مج ــة، أو بق ــورة انتقائي ــق المشروع بص ــا إذا ُطُب أم

 شــعار ســياسي، فقــد يزيــد مــن التوتــر بــدلاًً مــن أن يعالجه.

فالدولــة القويــة ليســت الدولــة التــي تمتلــك الــسلاح الأكثر، 

بــل الدولــة التــي يعــرف الجميــع أن سلاحهــا يخضــع 

للقانــون، وأن القانــون ُيُطبــق على الجميــع. ومــن هنــا فــإن 

حصر الــسلاح ليــس نهايــة الطريــق، بــل بدايــة مشروع 

أوســع لبنــاء دولــة حديثــة تكــون فيهــا القــوة أداة لحمايــة 

ــه. ــيلة لمنافســته أو إخضاع ــع، لا وس المجتم

حكومة الزيدي بين شرعية الدولة وفوضى السلاح
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مصطفی جواد

مــن  واحــد  أمــام  نفســها  العراقيــة  الحكومــة  تجــد 

 :2003 عــام  منــذ  تعقيــدا�  الدولــة  اختبــارات  أكثر 

بيــد  الــسلاح  حصر  مبــدأ  ترســيخ  يمكــن  كيــف 

على  فيــه  تتقاطــع  وقــت  في  الرســمية،  المؤسســات 

الســاحة العراقيــة مصالــح إقليميــة ودوليــة متعارضــة، 

وتنعكــس فيــه الحــروب والتوتــرات المحيطــة مبــاشرة 

ومؤسســاته؟ وحــدوده  وأجوائــه  العــراق  أمــن   على 

إطــار  خــارج  سلاح  بوجــود  تتعلــق  تعــد  لم  فالمســألة 

بالســؤال  مرتبطــة  أصبحــت  بــل  فحســب،  الدولــة 

الأوســع عــن قــدرة الدولــة نفســها على احتــكار قــرار 

ــن، في  ــع الآخري ــا، ومن ــة أراضيه ــوة، وحماي ــتخدام الق اس

ــا. ــارج، مــن فــرض وقائــع عســكرية عليه ــل والخ  الداخ

حصر السلاح أساس السيادة
ــاًً  ــة ركن ــد الدول ــسلاح بي ــل حصر ال ــدأ، يمث ــث المب مــن حي

أساســياًً مــن أركان الســيادة الحديثــة. فلا يمكــن أن تســتقيم 

ــة تتعــدد داخلهــا مراكــز القــرار العســكري، أو تمتلــك  دول

ــرد  ــرب وال ــرار الح ــاذ ق ــق اتخ ــة ح ــات مختلف ــا جه فيه

ــتورية. ــات الدس ــن المؤسس ــتقلة ع ــورة مس ــة بص  والتهدئ

قــرار  أن  مــرارا�  العراقيــة  الحكومــة  أكــدت  وقــد 

حصر  وأن  الدولــة،  اختصــاص  مــن  والســلم  الحــرب 

تعزيــز  مشروع  مــن  أساســيا�  جــزءا�  يمثــل  الــسلاح 

الرســمية. المؤسســات  وســلطة  القانــون   ســيادة 

مطالبــة  على  يتوقــف  لا  المشروع  هــذا  نجــاح  أن  غير 

مـا  ــب، وإن ــا فحس ــن أدواته ــخلي ع ــلحة بالت ــوى المس الق

ضمانــة  تقديــم  على  الدولــة  بقــدرة  أيضــا�  يرتبــط 

قــادرة  والأمنيــة  العســكرية  مؤسســاتها  بــأن  عمليــة 

 على الدفــاع عــن الــبلاد وحمايــة مواطنيهــا ومصالحهــا.

وهنــا تظهــر المعضلــة الأساســية: كيــف يمكــن إقنــاع القــوى 

ــك  ــة وحدهــا يجــب أن تمتل ــأن الدول ــة المختلفــة ب العراقي

ــة  ــه صعوب ــها تواج ــة نفس ــذه الدول ــت ه ــوة، إذا كان الق

داخــل  مواقــع  اســتهداف  أو  أجوائهــا،  خــرق  منــع  في 

ــة؟ ــوى الخارجي ــا على الق ــرض احترام قراراته ــا، أو ف  أراضيه

الــسلاح،  لنــزع  ليــس مجــرد عمليــة  القــوة  فاحتــكار 

بــل هــو عقــد ســياسي وأمنــي واضــح: تتــخلى القــوى 

تتحمــل  أن  مقابــل  الحــرب،  أدوات  عــن  الرســمية  غير 

 الدولــة وحدهــا مســؤولية الدفــاع والحمايــة والــردع.

الوجود العسكري الأجنبي واختبار أيلول
يمثــل الوجــود العســكري الأجنبــي أحــد أهــم عنــاصر هــذه 

المعادلــة. وقــد أكــدت الولايــات المتحــدة والعــراق التزامهما 

بإنهــاء مهمــة التحالــف الــدولي المرتبطــة بعمليــة »العــزم 

ــبتمبر  ــول 30 أيلول/س ــراق بحل ــن الع ــاًً م ــب« انطلاق الصل

2026، فــيما بدأت مناقشــات لإعــادة صياغة طبيعــة العلاقة 

 الأمنيــة بين بغــداد وواشــنطن بعــد انتهــاء هــذه المرحلــة.

وهــذه نقطــة تحتــاج إلى قــدر كــبير مــن الدقــة؛ فاختتــام 

مهمــة التحالــف لا يعنــي بــالضرورة انتهــاء جميــع أشــكال 

ــريكي بصــورة  ــي أو الوجــود العســكري الأم ــاون الأمن التع

تلقائيــة، إذ يجــري الحديــث رســمياًً عــن الانتقــال إلى 

 علاقــات وشراكات أمنيــة ثنائيــة تحددها تفــاهمات جديدة.

ولهــذا فــإن مرحلــة مــا بعــد أيلول/ســبتمبر ســتكون اختبــاراًً 

مــهماًً للســيادة العراقيــة. فالمطلــوب ليــس اســتبدال عنــوان 

الغمــوض  الــدولي« بعنــوان آخــر مــع بقــاء  »التحالــف 

نفســه، وإنمــا تحديــد طبيعــة أي وجــود أجنبــي لاحــق، 

الــذي  القانــوني  والأســاس  ومدتــه،  ومواقعــه،  ومهامــه، 

ــه. ــة التــي تتــولى الإشراف علي ــه، والجهــة العراقي  يســتند إلي

فالشــفافية في الملفات الأمنية ليســت تفصيلاًً سياســياًً، بل جزء 

 مــن بنــاء الثقــة بــأن قــرار الأمــن والدفــاع يصــدر مــن بغداد.

الدولة التي تحتكر القوة يجب أن تمتلكها
لا  تنظيمــه  إعــادة  أو  الأجنبــي  الوجــود  إنهــاء  لكــن 

القــوة  احتــكار  تريــد  التــي  فالدولــة  وحــده.  يكفــي 

احتكارهــا. تريــد  التــي  القــوة  ببنــاء  أولاًً   مطالبــة 

والعــراق، في ظــل تصاعــد أخطــار الصواريــخ والطائــرات 

ة واحــتمالات اتســاع النزاعــات الإقليميــة، يحتــاج إلى  المـسيّرر

منظومــة متكاملــة للدفــاع الجــوي والإنــذار المبكــر والرصــد 

والســيطرة، وإلى قــوات قــادرة على حمايــة الحدود والمنشــآت 

 الحيويــة ومراكــز الطاقــة والقواعــد العســكرية والـمدن.

وقــد أعلنــت الحكومــة العراقيــة وجــود تعاقــدات لبنــاء 

التوجــه  جانــب  إلى  متكاملــة،  جــوي  دفــاع  منظومــة 

العراقيــة. الأجــواء  لتــأمين  إضافيــة  تعاقــدات   نحــو 

العقــود  إعلان  في  يكــون  لــن  النجــاح  معيــار  أن  غير 

فعليــة  عملياتيــة  قــدرة  إلى  تحويلهــا  في  بــل  وحــده، 

تمنــح العــراق إمكانيــة مراقبــة مجالــه الجــوي والدفــاع 

والكفــاءة. الاســتقلال  مــن  معقولــة  بدرجــة   عنــه 

الســيادة  الحساســية:  شــديدة  مفارقــة  تظهــر  وهنــا 

تنفيذيــة. ســيادة  تســندها  لم  إذا  تكفــي  لا   القانونيــة 

فالدولــة قــد تمتلــك دســتوراًً يقــرر اختصاصهــا الكامــل 

على أراضيهــا وأجوائهــا، لكنهــا تحتــاج أيضــاًً إلى وســائل 

هــذا  فــرض  تســتطيع  حتــى  والــردع  والاعتراض  الرصــد 

رفــض  يصبــح  الأدوات  تلــك  دون  ومــن  الاختصــاص. 

لكنــه  مــهماًً،  ودبلوماســيا�  سياســيا�  موقفــا�  الانتهــاكات 

تكرارهــا. لمنــع  المطلوبــة  القــدرة  مــن  أقــل   يبقــى 

السيادة لا تُطُبق في اتجاه واحد
وفي المقابــل، لا يمكــن بنــاء ســيادة خارجيــة كاملــة مــع 

 بقــاء القــرار العســكري الــداخلي موزعــاًً بين أكثر مــن جهــة.

دولــة  أي  أو  المتحــدة  الولايــات  بغــداد  طالبــت  فــإذا 

مــن  أراضيهــا  أو  أجوائهــا  اســتخدام  بعــدم  إقليميــة 

يطبــق  أن  يجــب  نفســه  المبــدأ  فــإن  موافقتهــا،  دون 

لشــن  العراقيــة  الأراضي  تســتخدم  عراقيــة  قــوة  أي  على 

 هجــوم أو اتخــاذ قــرار عســكري خــارج ســلطة الدولــة.

ــرار  ــا أن يكــون ق ــة؛ إم فالســيادة لا يمكــن أن تكــون انتقائي

الــبلاد معرضــة لأن  تبقــى  أو  للدولــة،  الحــرب والســلم 

 تتحــول إلى ســاحة تتقاطــع فيهــا قــرارات وإرادات متعــددة.

ولا يعنــي ذلــك تجاهــل الخلفيــات السياســية والأمنيــة 

الأدوار  أو  المســلحة،  الفصائــل  ظهــور  إلى  أدت  التــي 

التــي أدتهــا في مراحــل ســابقة، ولا ســيما خلال الحــرب 

مرحلــة  مــن  الانتقــال  لكــن  »داعــش«.  تنظيــم  على 

الطــوارئ والمواجهــة الوجوديــة إلى مرحلــة بنــاء الدولــة 

والمؤسســة. الــسلاح  بين  العلاقــة  تنظيــم  إعــادة   يفــرض 

قانونيــة  أطــر  ضمــن  العمليــة  هــذه  تتــم  أن  ويمكــن 

مــن  وتســتفيد  المنتســبين،  تحفــظ حقــوق  ومؤسســاتية 

نفســه  الوقــت  وفي  المتراكمــة،  العســكرية  الــخبرات 

عــن  مســتقلة  عســكرية  قيــادة  سلاســل  وجــود  تمنــع 

المســلحة. للقــوات  العــام  والقائــد  الدولــة   ســلطة 

حصر السلاح مشروع دولة لا إجراء أمني
ــصلاًً  ــاًً منف ــاًً أمني ــس ملف ــسلاح لي ــإن حصر ال ــا، ف ــن هن م

ــش  ــاج إلى جي ــو يحت ــكرية. فه ــة العس ــن إصلاح المؤسس ع

ــة، وســيطرة  ــوع، واســتخبارات فعال ــحترف، وتســليح متن م

ــدرات لوجســتية  ــاع جــوي، وق ــة على الحــدود، ودف حقيقي

ــدة واضحــة  وصناعــات عســكرية مناســبة، فــضلاًً عــن عقي

ــرد. ــات ال ــد وأولوي ــادر التهدي ــدد مص ــي تح ــن القوم  للأم

بمجــرد  يتحقــق  لا  الوطنــي  القــرار  اســتقلال  أن  كما 

إذا  خارجــي  طــرف  على  العســكري  الاعــتماد  تقليــص 

ــي  ــوازن الحقيق ــرف آخر.فالت ــتماد إلى ط ــذا الاع ــل ه انتق

يقــتضي تنويــع الشراكات ومصــادر التســليح والتدريــب، 

مــع الحفــاظ على معيــار الكفــاءة والمصلحــة العراقيــة، 

للتــأثير  أداة  إلى  التحــول  مــن  أمنيــة  علاقــة  أي  ومنــع 

تعــادي  القويــة لا  الوطني.فالدولــة  الســياسي  القــرار  في 

الجميــع، ولا تتبــع أحــداًً، وإنمــا تبنــي علاقاتهــا وفــق 

دســتورها. ســقف  وتحــت  ومصالحهــا   احتياجاتهــا 

ثلاثة أضلاع لمعادلة السيادة
ــا، على  ــوم، في جوهره ــداد تق ــي تواجــه بغ ــة الت إن المعادل

ــتقلال  ــوة، واس ــة للق ــكار الدول ــة: احت ــة أضلاع مترابط ثلاث

ــيادة. ــة الس ــة على حماي ــدرة الفعلي ــي، والق ــرار الوطن  الق

 ولا يمكــن اســتقرار أحــد هــذه الأضلاع إذا اختــل الآخــران.

تعــاني  الــداخلي  الــسلاح  تضبــط  لا  التــي  فالدولــة 

لا  التــي  والدولــة  والســلم،  الحــرب  قــرار  في  ضعفــا� 

تســتطيع حمايــة أجوائهــا وأراضيهــا تواجــه صعوبــة في 

والدولــة  القــوة،  أدوات  عــن  بالتــخلي  الآخريــن  إقنــاع 

التــي تعتمــد بصــورة مفرطــة على الحمايــة الخارجيــة 

والأمنيــة. السياســية  للضغــوط  عرضــة  أكثر   تصبــح 

ــادة  ــة لإع ــة فرص ــة الراهن ــون المرحل ــن أن تك ــذا يمك وله

ــمولاًً. ــورة أكثر ش ــة بص ــيادة العراقي ــوم الس ــف مفه  تعري

فالســيادة ليســت شــعاراًً ُيُرفــع عنــد وقــوع اعتــداء خارجي، 

وليســت أيضــاًً مجــرد حملــة لــحصر الــسلاح في الداخــل. إنها 

ــن  ــش والأم ــد إلى الجي ــتور، وتمت ــن الدس ــدأ م ــة تب منظوم

الســياسي. والقــرار  والتســليح  والاقتصــاد   والدبلوماســية 

ــة القــدرة على أن تقــول »لا«  وهــي تعنــي أن تكــون للدول

 للخــارج، مثــلما تمتلك القــدرة على فرض القانــون في الداخل.

وعندمــا تنجــح الدولــة في بنــاء هــذه المعادلــة، يصبــح 

ــب  ــرد مطل ــا، لا مج ــة لقوته ــة طبيعي ــسلاح نتيج حصر ال

باحتــكار  فالثقــة  والشــكوك.  المقاومــة  يواجــه  ســياسي 

الدولــة للقــوة تــزداد عندمــا يــرى المواطــن أن هــذه القــوة 

ــة، وأن  ــق بانتقائي ــون لا ُيُطب ــه، وأن القان ــادرة على حمايت ق

ــه. ــار نفس ــم بالمعي ــف والخص ــام الحلي ــان أم ــيادة ُتُص  الس

إن الاختبــار الحقيقــي للعــراق في المرحلــة المقبلــة ليــس 

فقــط إنهــاء مهمــة التحالــف أو إعــادة تنظيــم العلاقــة 

فقــط ضبــط  وليــس  المتحــدة،  الولايــات  مــع  الأمنيــة 

ــائل  ــك الوس ــة تمتل ــاء دول مـا بن ــمي، وإن ــسلاح غير الرس ال

بنفســها. والعســكري  الأمنــي  قرارهــا  لاتخــاذ   والإرادة 

عراقيــاًً  والســلم  الحــرب  قــرار  يصبــح  فقــط  وعندهــا 

ــف  ــتوري وموق ــص دس ــن ن ــيادة م ــول الس ــل، وتتح بالفع

ــراق وسماءه  ــي أرض الع ــة تحم ــدرة ملموس ــياسي إلى ق س

ومواطنيــه. ومؤسســاته 

الحكومة العراقية وفرض السيادة في ضوء التجاذبات الإقليمية
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ناجي الغزي

أثــار توقيــع الســعودية وتركيــا وباكســتان، في 7 أغســطس/

ي »اتفــاق مكــة للدفــاع المـشترك« نقاشــاًً  ّمُّ آب 2026، مــا س�

ــأ  ــد تنش ــي ق ــة الت ــة الأمني ــة المظل ــأن طبيع ــعاًً بش واس

ــن، على  ــا ُأُعل ــق م ــوم، وف ــاق يق ــيما أن الاتف ــه، ولا س عن

اعتبــار الهجــوم المســلح على أي دولــة مــن الــدول الــثلاث 

ــق  ــذا المنط ــا ه ــّبّهت تركي ــد ش ــع. وق ــاًً على الجمي هجوم

ــد  ــع التأكي ــف شمال الأطــلسي، م ــالمادة الخامســة في حل ب

بعينهــا. الاتفــاق دفاعــي ولا يســتهدف دولــة  أن   على 

من النص السياسي إلى الاختبار العسكري
مترابــط،  الــثلاث  الــدول  أمــن  أن  إعلان  الســهل  مــن 

ــاً؟ً  ــك عملي ــي ذل ــاذا يعن ــو: م ــب ه ــؤال الأصع ــن الس لك

فهــل  صاروخــي،  لهجــوم  الســعودية  تعرضــت  فــإذا 

ترســل تركيــا مقــاتلات للدفــاع عــن مجالهــا الجــوي؟ 

جــوي  دفــاع  بمنظومــات  باكســتان  تشــارك  وهــل 

المعلومــات  على  المســاهمة  تقــتصر  أم  قــوات؟  أو 

والدبلومــاسي؟ اللوجســتي  والدعــم   الاســتخبارية 

صــادراًً  الهجــوم  يكــن  لم  إذا  تعقيــداًً  المســألة  وتــزداد 

جماعــة  عــن  بــل  مبــاشرة،  بصــورة  دولــة  عــن 

فالدفــاع  العــراق.  أو  اليمــن  مــن  تنطلــق  مســلحة 

عــن دولــة عضــو شيء، والدخــول في حــرب مفتوحــة 

آخــر. الهجــوم شيء  إليهــا  ُيُنســب  التــي  الجهــة   ضــد 

هــو  واحــد  على  »الهجــوم  عبــارة  فــإن  هنــا،  ومــن 

قانونيــة  ترجمــة  إلى  تحتــاج  الجميــع«  على  هجــوم 

وعملياتيــة دقيقــة. فالأهميــة تكمــن في قواعــد الاشــتباك، 

القــرار،  باتخــاذ  المخولــة  والجهــة  التشــاور،  وآليــات 

في كل حالــة. إلزاميــاًً  يصبــح  الــذي  الدعــم   ومســتوى 

الردع لا يعني جيشاًً واحداًً
لا ينبغــي فهــم التحالــف على أنــه اندمــاج عســكري يجعــل 

الــدول الــثلاث جيشــاًً واحداًً.ولنــفترض أن مواجهــة جديــدة 

اندلعــت بين باكســتان والهنــد. هــل تدخــل الســعودية 

ــتمال  ــاد؟ الاح ــب إسلام آب ــاًً إلى جان ــرب تلقائي ــا الح وتركي

ترتبــط بعلاقــات  الريــاض  البســاطة، لأن  بهــذه  ليــس 

اقتصاديــة واستراتيجيــة مهمــة مــع نيودلهــي، كما أن أنقــرة 

قــد لا ترغــب في تحويــل اتفــاق دفاعــي إلى التــزام آلي 

بــكل نــزاع يدخــل فيــه أحــد الأعضاء.ولهــذا تبــدو القيمــة 

الأساســية للاتفــاق في بنــاء مظلــة ردع ترفــع كلفــة مهاجمة 

التلقــائي في كل حــرب.  أي عضــو، لا في ضمان الدخــول 

قدرات متكاملة بين الدول الثلاث
ــدى  ــوة ل ــادر الق ــتلاف مص ــاق في اخ ــة الاتف ــن أهمي تكم

عملياتيــة  وخبرة  كــبيراًً  جيشــاًً  تمتلــك  فتركيــا  أطرافــه. 

الطائــرات  مجــالات  في  متقدمــة  دفاعيــة  وصناعــة 

الإلكترونيــة،  والأنظمــة  والســفن  والصواريــخ  ة  الـمسيّرر

الأطــلسي. شمال  حلــف  في  عضويتهــا  عــن   فــضلاًً 

والطاقــة  الماليــة  القــوة  فتضيــف  الســعودية،  أمــا 

المرتفــع،  العســكري  والإنفــاق  الاستراتيجــي  والموقــع 

الدفاعيــة. الصناعــات  تــوطين  إلى  ســعيها  جانــب   إلى 

ــبيرة  ــكرية ك ــة وعس ــوة بشري ــف ق ــتان، فتضي ــا باكس أم

وخبرة طويلــة في إدارة الصراعــات، إلى جانــب امتلاكهــا 

قــدرة نوويــة. وهــذه الحقيقــة تمنــح التحالــف وزنــاًً ردعيــاًً 

ــة  ــة النووي ــال المظل ــك انتق ــي ذل خاصــاًً، مــن دون أن يعن

الباكســتانية تلقائيــاًً إلى بقيــة الأعضاء.وهكــذا تتشــكل 

ثلاثيــة متكاملــة: الســعودية بــالمال والطاقة والموقــع، وتركيا 

ــتان  ــة، وباكس ــخبرة العملياتي ــة وال ــا والصناع بالتكنولوجي

 بالقــوة البشريــة والــخبرة العســكرية والــردع الاستراتيجــي.

هل التحالف موجّّه ضد إيران؟
دفاعــي  الاتفــاق  أن  الــثلاث  الــدول  تؤكــد  رســمياًً، 

التحالفــات  لكــن  بعينهــا.  دولــة  ضــد  موجــه  وغير 

الأمنيــة.  والبيئــة  الجغرافيــا  خلال  مــن  أيضــا�  ُتُقــرأ 

فتركيــا وإيــران جارتــان، والســعودية وإيــران تتنافســان 

بيــنما  الإقليمــي،  النفــوذ  ملفــات  مــن  عــدد  في 

طويلــة. حــدود  في  إيــران  مــع  باكســتان   تــشترك 

الترتيــب  هــذا  إلى  طهــران  تنظــر  أن  الطبيعــي  ومــن 

غير  الــردع.  حســابات  في  جديــدا�  عــاملاًً  بوصفــه 

تأســس  التحالــف  أن  بــالضرورة  يعنــي  لا  ذلــك  أن 

الرســالة الأساســية هــي أن  إيــران. فقــد تكــون  ضــد 

مهاجمــة إحــدى الــدول الأعضــاء ســتصبح أكثر كلفــة، 

منفــردة. دولــة  يواجــه  لــن  المهاجــم  الطــرف   لأن 

ماذا عن إسرائيل؟
ســتقرأ إسرائيــل الاتفــاق مــن زاويــة مختلفــة. فوجــود 

ــد  ــي واح ــار أمن ــن إط ــعودية ضم ــتان والس ــا وباكس تركي

ــاًً  ــة، خصوص ــات المنطق ــداًً إلى توازن ــنصراًً جدي ــف ع يضي

ــل. ــع إسرائي ــية م ــات دبلوماس ــم علاق ــتان لا تقي  أن باكس

لكــن الســؤال الأعمــق ليــس مــا إذا كان الاتفــاق موجهاًً ضد 

إسرائيــل، بــل ما إذا كان يمكــن أن يتحول مســتقبلاًً إلى مركز 

ــة  ــة الأميركي ــي إقليمــي أكثر اســتقلالاًً عــن المظل ــرار أمن ق

ــة  ــات مشترك ــاون إلى منظوم ــور التع ــإذا تط ــة. ف التقليدي

للدفــاع الجــوي والإنــذار المبكــر والاســتخبارات والصناعــة 

 الدفاعيــة والتدريــب، فقــد تنتــج عنــه بنيــة أمنيــة جديــدة.

الاختبار العراقي واليمني
حــرب  مــن  للتحالــف  الأول  الاختبــار  يــأتي  لا  قــد 

تنفــذه  هجــوم  مــن  بــل  دولــتين،  بين  مبــاشرة 

ســعودية  منشــآت  تعرضــت  فــإذا  مســلحة.  جماعــة 

العــراق،  أو  اليمــن  مــن جماعــة موجــودة في  لهجــوم 

الموقــف؟ مــع  وباكســتان  تركيــا  ســتتعامل   فكيــف 

الســعودي  المجــال  عــن  بالدفــاع  تكتفيــان  هــل 

تعــتبران  أم  الفنــي،  والدعــم  المعلومــات  وتقديــم 

العمليــات؟ مسرح  مــن  جــزءا�  الهجــوم   مصــدر 

وهنــا تظهر حساســية تعريــف »الهجوم المســلح«فكلما كان 

التعريــف واســعاًً، ازدادت احــتمالات انــزلاق التحالــف إلى 

أزمــات معقدة. أمــا إذا كان محصوراًً في حالات واضحة، فقد 

 يصبــح أكثر قابليــة للاســتمرار وأقــل عرضــة لســوء التقديــر.

هل تستبدل السعودية المظلة الأميركية؟
مـدى  ــتطيع في ال ــاق يس ــي افتراض أن الاتف ــن غير الواقع م

القريــب أن يحــل محــل الولايــات المتحــدة، بمـا تمتلكــه مــن 

قواعــد، وأقمار صناعيــة، وقــدرات اســتخبارية، وقــوة جويــة 

وبحريــة، وشــبكات دفــاع صاروخــي، وقــدرة على الانتشــار 

ــة  السريع.لكــن ربمـا لا يكــون الهــدف هــو اســتبدال المظل

الأميركيــة بالكامــل، بــل تقليــل الاعــتماد على طــرف واحــد. 

ــث  ــددة، بحي ــارات متع ــاء خي ــد تســعى إلى بن ــاض ق فالري

لا يبقــى أمنهــا مرتبطــاًً بــضمان واحــد.وإذا تطــور الاتفــاق 

ــد  ــة، فق ــة فعلي ــة واســتخبارية وصناعي ــة دفاعي إلى منظوم

أكثر تعدديــة. إقليمــي  أمنــي  لنظــام  نــواة   يتحــول إلى 

احتمال انضمام مصر
الســيناريوهات  أكثر  مــن  انــضمام مصر  احــتمال  يبقــى 

حساســية. فدخول القاهرة ســيضيف ثقلاًً عســكرياًً وســكانياًً 

ــاة الســويس  ــة قن ــبيراًً، فــضلاًً عــن أهمي ــاًً ك وسياســياًً عربي

والبحــر الأحمــر والمتوســط.لكن مصر ســتنظر بحــذر إلى أي 

التــزام دفاعــي جماعــي قــد يجرهــا إلى صراعــات لا تكــون 

ــردع  ــب ال ــتوازن بين مكاس ــك س ــا. ولذل ــاشراًً فيه ــاًً مب طرف

والعمــق الاستراتيجــي، والحفــاظ على اســتقلالية قرارهــا 

ــر  ــإن الأم ــرة، ف ــت القاه ــياسي.وإذا انضم ــكري والس العس

لــن يكــون مجــرد توســيع عــددي للتحالــف، بــل تحــولاًً قــد 

ــن الإقليمــي. ــة الأم ــن معادل ــم م ــد تشــكيل جــزء مه  يعي

 الخاتمة
إن مســتقبل »تحالــف مكــة« لــن تحــدده العبــارات الــواردة 

في وثيقــة التوقيــع، بــل قدرتــه على تحويل الالتزام الســياسي 

إلى مؤسســات وآليــات وقواعــد واضحــة. فالمطلــوب معرفــة 

مــن يقــرر، ومتــى يتحــرك، ومــا مســتوى الدعــم الإلزامــي، 

وكيــف ُيُعــرَّفَ الهجــوم، ومــا حــدود التدخــل في النزاعــات 

 التــي تشــمل جماعــات مســلحة أو أطرافــاًً غير دوليــة.

منظومــة  بنــاء  في  الــثلاث  الــدول  نجحــت  وإذا 

والتدريــب  والاســتخبارات  الجــوي  للدفــاع  متكاملــة 

خطــوة  الاتفــاق  يصبــح  فقــد  العســكرية،  والصناعــة 

الاعــتماد  تقلــل  جديــدة  إقليميــة  أمنيــة  مظلــة  نحــو 

تلغيــه. أن  دون  مــن  المتحــدة  الولايــات   على 

أمــا إذا بقــي التحالــف إعلانــاًً سياســياًً عامــاًً بلا آليــات 

 تنفيذيــة، فــإن تــأثيره ســيتراجع عنــد أول اختبــار حقيقــي.

اجتمعــت  لماذا  ليــس:  الحاســم  الســؤال  فــإن  ولذلــك 

ــذه  ــتفعل ه ــاذا س ــل: م ــتان؟ ب ــا وباكس ــعودية وتركي الس

الــدول عندمــا يتعــرض أحــد أعضائهــا لهجــوم فــعلي؟ عنــد 

تلــك اللحظــة ســيتحدد مــا إذا كان »تحالــف مكــة« بدايــة 

ــد، أم مجــرد تفاهــم ســياسي طمــوح لم  ــي جدي لنظــام أمن

ــة. ــوة ردع حقيقي ــد إلى ق ــول بع يتح

تحالــف مكــة: هــل وُُلــدت مظلــة أمنيــة جديــدة في الشرق 

الأوســط؟
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د. حمودي عبد محسن

لا يمكــن الحديــث عــن مســتقبل العــراق مــن دون التوقــف 

عنــد تجــارب تاريخيــة نجحــت في تحويــل الهزيمـة والخــراب 

إلى مشروع وطنــي للنهــوض. ومــن أبــرز هــذه التجــارب مــا 

حــدث في اليابــان وألمانيــا بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة عــام 

ــاًً  ــدان مــن حــرب مدمــرة تركــت مدن 1945، حين خــرج البل

ــقلاًً بالخســائر. ومــع  مهدمــة واقتصــاداًً منهــكاًً ومجتمعــاًً مث

ــة  ــة والاقتصادي ــفِِ النخــب السياســية والفكري ــك، لم تكت ذل

إلى  اتجهــت  بــل  المآسي،  اجترار  أو  اللــوم  بتبــادل  فيــهما 

ــوم  ــدة تق ــس جدي ــع على أس ــة والمجتم ــاء الدول ــادة بن إع

 على الإنتــاج، والتعليــم، والانضبــاط، وتطويــر المؤسســات.

في  مختلفــة  ومحليــة  دوليــة  ظــروف  ســاعدت  وقــد 

توجيــه  كان  الـمشترك  القاســم  لكــن  التجربــتين،  نجــاح 

الـمدني، والاســتثمار في الإنســان،  الـموارد نحــو الاقتصــاد 

العمــل،  بســوق  التعليــم  وربــط  الصناعــة،  وتطويــر 

ــت  ــة، وتشــجيع الصــادرات. كما لعب ــة التحتي وتحــسين البني

الاســتثمارات  وتوجيــه  التخطيــط  في  مــهماًً  دوراًً  الدولــة 

الاقتصاديــة. للمبــادرة  مســاحة  على  الحفــاظ   مــع 

وفي اليابــان، جــرى تطويــر الصناعــات المدنيــة والتقنيــة، 

وارتبــط التعليــم العــالي والتدريــب المهني بحاجــات الاقتصاد. 

ــاًً جمــع بين  ــة فاعتمــدت نموذجــاًً اقتصادي ــا الغربي أمــا ألماني

حريــة الســوق والحمايــة الاجتماعيــة والانضبــاط المـؤسسي. 

مـواًً  ــة ن ــود التالي ــدان خلال العق ــهد البل ــك، ش ــة لذل ونتيج

 سريعــاًً مّكّنــهما مــن اســتعادة مكانتــهما الاقتصاديــة الدوليــة.

العراق وتراكم الأزمات
ــاًً  ــاراًً مختلف ــد مس ــة، نج ــة العراقي ــر إلى التجرب ــا ننظ عندم

ــه  ــراق خلال تاريخ ــر الع ــد م ــتقرار. فق ــدم الاس ــقلاًً بع ومث

الحديــث بمراحــل مــن الحكــم العــثماني، ثــم الاحــتلال 

والصراعــات  الانقلابــات  ثــم  البريطــاني،  والانتــداب 

ــارفي  ــن الع ــولاًً إلى العهدي ــام 1958، وص ــد ع ــية بع السياس

والبعثــي، ومــا انتهــى إليــه الأخير مــن حكــم اســتبدادي 

طويلــة. اقتصاديــة  وعقوبــات  مدمــرة   وحــروب 

ثــم جــاء الاحــتلال الأمــريكي عــام 2003 ومــا تبعــه مــن انهيــار 

ــية،  ــة وسياس ــات طائفي ــلح، وصراع ــف مس ــات، وعن مؤسس

وتــدخلات خارجيــة، وتعــدد مراكــز القــوة، وضعــف القــدرة 

على بنــاء دولــة مســتقرة ذات قــرار موحــد. وقــد جعــل 

هــذا التاريــخ المتراكــم المواطــن العراقــي يعيــش عقــوداًً مــن 

القلــق، في بلــد يمتلــك مــوارد نفطيــة هائلــة لكنــه مــا يــزال 

 يواجــه أزمــات في الكهربــاء والخدمــات وفــرص العمــل.

الواقــع بعامــل خارجــي واحــد  ولا يمكــن تفــسير هــذا 

نتــاج  العــراق  أزمــات  واحــدة، لأن  تاريخيــة  أو مرحلــة 

والفســاد  والاحــتلال  والحــروب  الاســتبداد  بين  تفاعــل 

ــة.  ــدخلات الخارجي ــات والت ــف المؤسس ــوء الإدارة وضع وس

مشروع  إلى  يحتــاج  الأزمــة  مــن  الخــروج  فــإن  ولهــذا 

 وطنــي طويــل الأمــد، لا إلى معالجــة جزئيــة أو مؤقتــة.

الخروج من دائرة الصراع
ــل  ــة هــو تقلي إن أحــد الشروط الأساســية لأي نهضــة عراقي

ــة، ولا ســيما  ــة والدولي ــات الإقليمي ــبلاد في الصراع انخــراط ال

التنافــس الأمــريكي ـــ الإيــراني والتوتــر الإيــراني ـــ الإسرائــيلي. 

فالعــراق لا يســتطيع بنــاء اقتصــاد مســتقر إذا بقــي معرضاًً لأن 

 يكون ســاحة رســائل عســكرية أو صراع نفوذ بين قوى خارجية.

وصفهــا  يمكــن  سياســة  إلى  الحاجــة  تبرز  وهنــا 

يعنــي  الإيجــابي. ولا  الحيــاد  أو  الاستراتيجــي  بـــالاستقلال 

العلاقــات  تكــون  أن  بــل  العــالم،  عــن  الانعــزال  ذلــك 

العراقيــة. الوطنيــة  بالمصلحــة  محكومــة   الخارجيــة 

وعلى هــذا الأســاس، ينبغــي أن يرفــض العــراق اســتخدام 

ــه، وفي الوقــت نفســه يرفــض أي  ــداء على جيران ــه للاعت أراضي

انتهــاك لســيادته مــن الخــارج. فالعلاقــة مــع إيــران يجــب أن 

تقــوم على المصالــح المشتركــة والاحترام المتبــادل، كما يجــب أن 

تقــوم العلاقــة مــع الولايــات المتحــدة والمجتمــع الــدولي على 

 المصالــح والالتزامــات المتبادلــة، لا على التبعيــة أو الاســتقطاب.

تنويع الشراكات الدولية
لا يســتطيع العــراق تحقيــق اســتقلاله إذا بقيــت علاقاتــه 

الاقتصاديــة والسياســية محصــورة بين قــوتين أو محوريــن. 

واليابــان  الــصين  مــع  تنويــع شراكاتــه  إلى  يحتــاج  لذلــك 

والاتحــاد الأوروبي والــدول العربيــة وغيرهــا، ولا ســيما في 

 مشــاريع الصناعــة والطاقــة والنقــل والميــاه والبنيــة التحتيــة.

باســتقرار  المرتبطــة  الدوليــة  المصالــح  تعــددت  فــكلما 

العــراق، أصبــح تحويلــه إلى ســاحة صراع أكثر كلفــة، كما 

التفــاوض. على  أكبر  قــدرة  بغــداد  الشركاء  تنويــع   يمنــح 

لكــن هــذا الانفتــاح ينبغــي أن يكــون قائاًمً على عقــود شــفافة 

ومصلحــة وطنيــة واضحــة، لأن اســتبدال تبعيــة بتبعيــة أخــرى 

لا يحقــق الســيادة. المطلــوب هــو بنــاء شــبكة مصالــح تجعــل 

 العــراق شريــكاًً مســتقلاًً، لا تابعــاًً لمحــور ســياسي أو اقتصــادي.

الشباب من الاستهلاك إلى الإنتاج
لا يمكــن لأي مشروع نهضــة أن ينجــح مــن دون اســتثمار 

ــة  ــد شــهد العــراق خلال العقــود الماضي ــات الشــباب. وق طاق

انتقــال أعــداد كــبيرة مــن ســكان الريــف إلى المـدن، مــن دون 

أن يقابــل ذلــك توســع كافٍٍ في الصناعــة أو فــرص العمــل 

أعمال  في  أنفســهم  الشــباب  مــن  كــثير  فوجــد  المنظمــة. 

 هامشــية أو غير مســتقرة، أو خــارج ســوق العمــل أساســاًً.

مختلفــاً؛ً  مثــالاًً  البريطانيــة  الصناعيــة  الثــورة  وتقــدم 

الـمدن  توســع  الإقطاعيــة  البنيــة  تراجــع  رافــق  إذ 

متناميــة  صناعيــة  قطاعــات  فاســتوعبت  والمصانــع، 

الريــف. مــن  القــادمين  الــعمال  مــن  كــبيرة   أعــدادا� 

أمــا العــراق فيحتــاج إلى نمـوذج أكثر عدالــة وتنظــيماًً، يربــط 

ــة  ــة وزراعي ــط صناعي مـدن بخط ــع ال ــكان وتوس ــال الس انتق

حقيقيــة. فالشــباب لا ينبغــي أن ُيُنظــر إليهــم باعتبارهــم 

ــة،  ــف الحكومي ــر الوظائ ــوراًً ينتظ ــة أو جمه ــاًً على الموازن عبئ

بــل باعتبارهــم قــوة إنتاجيــة يمكــن أن تقــود قطاعــات 

الحديثــة. والخدمــات  والتكنولوجيــا  والزراعــة   الصناعــة 

الصناعة والزراعة والأمن الاقتصادي
قاعــدة  دون  مــن  تكتمــل  لا  السياســية  الســيادة 

توجيــه  إلى  العــراق  يحتــاج  ولذلــك  قويــة.  اقتصاديــة 

والطاقــة،  والزراعــة  الصناعــة  نحــو  كــبيرة  اســتثمارات 

 وربــط الجامعــات والمعاهــد المهنيــة بحاجــات الإنتــاج.

وفي القطــاع الزراعــي، لا يعنــي الهــدف تحقيــق اكتفــاء 

ذاتي مطلــق في كل ســلعة، وهــو أمــر غير واقعــي اقتصاديــاًً، 

الأساســية  الســلع  إنتــاج  على  الــبلاد  قــدرة  رفــع  بــل 

الخارجيــة.  للصدمــات  الغــذائي  الأمــن  تعــرض  وتقليــل 

وكذلــك في مجــال الطاقــة، ينبغــي تطويــر إنتــاج الغــاز 

وتحــسين  الاســتيراد،  على  الاعــتماد  وتقليــل  واســتثماره 

ــراق  ــاج الع ــتدامة.كما يحت ــورة مس ــاء بص ــة الكهرب منظوم

ــرط على  ــتماد المف ــل الاع ــة وتقلي ــوارده المالي ــع م إلى تنوي

ــع  ــة والمجتم ــل الدول ــي يجع ــاد الريع ــط، لأن الاقتص النف

الخارجيــة. والضغــوط  الأســعار  لتقلبــات  عرضــة   أكثر 

السيادة النقدية والتجارة الدولية
النظــام  تطويــر  أيضــاًً  الاقتصــادي  الاســتقلال  ويشــمل 

المصرفي والمالي، وتوســيع أدوات التجــارة والتســوية الدوليــة 

وليــس  الممكنــة.  والاقتصاديــة  القانونيــة  الأطــر  ضمــن 

النظــام  أو  الــدولار  مــع  مواجهــة  في  الدخــول  الهــدف 

المالي العالـمي، بــل تقليــل نقــاط الضعــف الناتجــة عــن 

 الاعــتماد المفــرط على قنــاة واحــدة في التجــارة والمدفوعــات.

ويمكــن للعــراق، كلما تطــورت مصارفــه وزادت تجارتــه 

أوســع  مجموعــة  اســتخدام  متنوعــة،  أســواق  مــع 

التســوية بمــا يخــدم مصالحــه  العــملات وآليــات  مــن 

ويخفــض مخاطــر التعــرض للضغــوط الخارجيــة. لكــن 

ــة  ــة نقدي ــاًً، وسياس ــاًً موثوق ــاًً مصرفي ــب قطاع ــك يتطل ذل

متوازنــة. دوليــة  وعلاقــات  ماليــة،  وشــفافية   مســتقرة، 

الدولة شرط النهضة
ــتطيع  ــراق يس ــي أن الع ــا لا تعن ــان وألماني ــة الياب إن تجرب

نســخ نمــوذج جاهــز، فلــكل دولــة ظروفهــا وتاريخهــا 

وموقعهــا الــدولي. لكــن الــدرس الأهــم هــو أن الأمــم 

تســتطيع تحويــل الأزمــات إلى بدايــة جديــدة عندمــا تمتلــك 

دولــة مؤسســات، وتعلــيماًً جيــداًً، وتخطيطــاًً طويــل الأمــد، 

 واســتثماراًً في الإنســان، واقتصــاداًً موجهــاًً نحــو الإنتــاج.

العــراق لا تنقصــه الـموارد، بــل يحتــاج إلى إدارة أفضــل 

القانــون  فــرض  على  قــادرة  دولــة  وإلى  الـموارد  لهــذه 

وتوحيــد القــرار وحمايــة الســيادة وإبعــاد الــبلاد عــن 

عائــدات  تحويــل  إلى  يحتــاج  كما  الآخريــن.  صراعــات 

لبنــاء  النفــط مــن أداة لتمويــل الاســتهلاك إلى قاعــدة 

 الصناعــة والزراعــة والطاقــة والتعليــم والبنيــة التحتيــة.

وعندمــا يصبح الاســتقرار الســياسي والأمني أساســاًً للسياســة 

الوطنيــة، وتتحــول العلاقــات الخارجية من علاقــات نفوذ إلى 

علاقــات مصالــح، ويجــد الشــباب مكانهــم في الإنتــاج، يمكــن 

 للعــراق أن يبــدأ مســاراًً حقيقيــاًً نحــو الاســتقلال الاقتصادي.

ــل  ــياسي، ب ــعار س ــرد ش ــيادة مج ــون الس ــن تك ــا ل وعنده

قــدرة فعليــة على تــأمين الطاقــة والغــذاء، وتنويــع التجــارة، 

وبهــذا  الوطنــي.  القــرار  وحمايــة  المواطــنين،  وتشــغيل 

فقــط يمكــن للعــراق أن ينتقــل مــن دولــة تتأثــر بصراعــات 

ــا  ــف إمكاناته ــتقرارها وتوظ ــع اس ــة تصن ــن إلى دول الآخري

ــتقبلها. ــاء مس لبن

العراق علی نهج النجاة
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علي عبدالمحسن محمد

ــتطيع أن  ــوم، لا يس ــراق الي ــن الع مـرء ع ــب ال ــا يكت عندم

ــار  ــروب وحص ــن ح ــد م ــذا البل ــه ه ــر ب ــا م ــل م يتجاه

واحــتلال وانهيــارات أمنيــة كادت أن تدفعــه إلى حافــة 

واحــدة  واجــه  2014، حين  عــام  الهاويــة، ولا ســيما في 

تلــك  الحديــث. وفي  تاريخــه  الأزمــات في  أخطــر  مــن 

بــل  ًا،  مضمونـ� أمــرًًا  الدولــة  بقــاء  يكــن  لم  اللحظــة، 

ارتبــط بدرجــة كــبيرة بتكاتــف العراقــيين واســتجابتهم 

والمقدســات. والمجتمــع  الأرض  هــدد  الــذي   للخطــر 

الــسلاح  حصر  قضيــة  مناقشــة  يمكــن  لا  هنــا،  ومــن 

بيــد الدولــة بمعــزل عــن الســياق الــذي نشــأت فيــه 

ــي  ــات الت ــن التضحي ــلحة، ولا ع ــكيلات المس ــض التش بع

»داعــش«.  تنظيــم  المقاتــلين في مواجهــة  قدمهــا آلاف 

ــسلاح  ــوا ال ــن حمل ــدور م ــتضي الاعتراف ب ــاف يق فالإنص

قبــل  الانهيــار،  خطــر  تواجــه  الــبلاد  كانــت  عندمــا 

ــع  ــه موق ــون علي ــي أن يك ــا ينبغ ــة م ــال إلى مناقش الانتق

راســخة. مؤسســات  ذات  مســتقرة  دولــة  في   الــسلاح 

في تلــك الأيــام العصيبــة، ومــع تقــدم تنظيم »داعــش« نحو 

مــدن عراقيــة عديــدة، صــدرت فتــوى الجهــاد الكفــائي عــن 

المرجعيــة الدينيــة العليــا، فاســتجاب لهــا آلاف العراقــيين، 

ــب تشــكيلات  ــوات الحشــد الشــعبي إلى جان وتشــكلت ق

ــة. ــارك اللاحق ــاهمت في المع ــرى س ــلحة أخ ــل مس  وفصائ

الأشــكال،  متعــدد  خارجي�ـًا  دعامًا  العــراق  تلقــى  كما 

وكانــت إيــران مــن أوائــل الــدول التــي قدمــت دعامًا 

ــات  ــت جه ــيما قدم ــتخباريًاً، ف ــتيًاً واس ــكريًاً ولوجس عس

على  الحــرب  ســياق  في  واستشــارات  خبرات  أخــرى 

التنظيــم. ومــهما اختلفــت القــراءات السياســية لهــذه 

الإقليمــي  المشــهد  مــن  جــزءًًا  تبقــى  فإنهــا  الأدوار، 

للحــدود. عابــر  تنظيــم  ضــد  بالحــرب  أحــاط   الــذي 

وقــد شــاركت هــذه القــوات إلى جانــب الجيــش والشرطــة 

والأجهــزة الأمنيــة في اســتعادة مــدن ومناطــق واســعة، مــن 

تكريــت والأنبــار إلى الموصــل وغيرهــا. وكانــت كلفــة تلــك 

الحــرب باهظــة مــن الأرواح والدمــاء والمـوارد، ولذلــك فإن 

الوفــاء لتضحيــات المقاتــلين والشــهداء لا ينبغــي أن يكــون 

موضــع مســاومة سياســية أو مــادة للاســتخدام الحزبي.لكــن 

 الاعتراف بتضحيــات الماضي لا يلغــي الســؤال عن المســتقبل.

أين الدولة التي دافع عنها المقاتلون؟
ــؤال  ــة. فالس ــن القضي ــدًًا م ــه الأكثر تعقي ــدأ الوج ــا يب هن

ليــس فقــط: مــن حمــل الــسلاح؟ بــل: أيــن الدولــة 

عنهــا؟ يدافــع  أن  يــفترض  الــسلاح  ذلــك  كان   التــي 

ــي  ــة وتحم ــة وعادل ــون قوي ــفترض أن تك ــي ي ــة الت الدول

ســيادتها وتطبــق القانــون على الجميــع لا تــزال تعــاني 

ًا، بفعــل المحاصصــة الحزبيــة والطائفيــة،  ـًا بنيويـ� ضعف�

ــة،  ــية والاقتصادي ــح السياس ــل المصال ــاد، وتداخ ــار الفس وانتش

الــكبرى. الســيادية  الملفــات  حســم  على  القــدرة   وضعــف 

وخلال الســنوات الماضيــة، تراكمــت ملفــات فســاد وهــدر 

ــا  ــب قضاي ــة، إلى جان ــات متلكئ ــبوهة ومشروع ــات مش وصفق

تتعلــق بالميــاه والحــدود والســيادة والتــدخلات الخارجيــة. ومــع 

ذلــك، بقيــت كــثير مــن هــذه الملفــات مــن دون معالجــة نهائية، 

أو تحولــت إلى أدوات لــلصراع الســياسي بــدل أن تكــون موضــع 

مســاءلة قانونيــة ومؤسســية.وهنا تظهــر إحــدى مشــكلات 

ــات تمـس  ــح ملف ــد تتردد في فت ــة ق النظــام الســياسي: فالحكوم

أطراف�ًـا تشــاركها الســلطة، لأن كشــف تلــك الملفــات قــد يــؤدي 

ــار تحالفــات قامــت عليهــا العمليــة السياســية نفســها.  إلى انهي

بين الدولة والحكومة
ــة والحكومــة أســاسي لفهــم مشــكلة  إن فهــم الفــرق بين الدول

الــسلاح في العراق.فالدولــة كيــان دائــم يقــوم على الشــعب 

ــذي  ــون، وهــي الإطــار ال والأرض والســيادة والمؤسســات والقان

ــة  ــا الحكوم ــات. أم ــزاب والحكوم ــوق الأح ــى ف ــي أن يبق ينبغ

فهــي ســلطة تنفيذيــة مؤقتــة، تــأتي عبر الانتخابــات والتحالفــات، 

ــبة. ــاءلة والمحاس ــة للمس ــى خاضع ــغير، وتبق ــادر أو تت ــم تغ  ث

وكأنــه  للحكومــة  الــولاء  يصبــح  المفهومــان،  يختلــط  وحين 

اعتــداء  أنــه  على  الســلطة  نقــد  وُيُصــوَّرَ  للدولــة،  ولاء 

أوســع  الدولــة  لأن  خــطير،  خلــط  وهــذا  الوطــن.  على 

ســياسي. ائــتلاف  أي  مــن  أبقــى  والوطــن  الحكومــة،   مــن 

ــي ألا تتحــول  ــسلاح ينبغ ــوة إلى حصر ال ــإن الدع ــا، ف ــن هن وم

بــل إلى مشروع  الخصومــات،  لتصفيــة  ُيُســتخدم  إلى شــعار 

ــلم. ــرب والس ــرار الح ــا ق ــك وحده ــة تمل ــاء دول ــل لبن  متكام

حصر السلاح يعني حصر القرار السيادي
عندمــا نتحــدث عــن حصر الــسلاح بيــد الدولــة، فالمقصــود 

الســيادي،  القــرار  حصر  يكــون  أن  يجــب  الحقيقــي 

تضحياتهــم. إنــكار  أو  قاتلــوا  الذيــن  تاريــخ  إلغــاء   لا 

والســيادي  القانــوني  الممثــل  بوصفهــا  وحدهــا،  فالدولــة 

ــد  ــسلاح، وض ــتخدم ال ــى ُيُس ــدد مت ــي أن تح ــع، ينبغ للمجتم

وقانــوني.  دســتوري  قــرار  أي  ووفــق  ظــرف،  أي  وفي  مــن، 

والســلم موزعــة بين  الحــرب  قــرارات  تبقــى  أن  ولا يمكــن 

 مؤسســات رســمية وتشــكيلات أخــرى تمتلــك قــرارات مســتقلة.

لكــن الوصــول إلى هــذه المرحلــة يتطلــب في المقابــل دولــة 

جديــرة بالثقــة، وحكومــة قــادرة على تنفيــذ القانــون وحمايــة 

 الســيادة ومحاســبة الفاســدين ومنــع التــدخلات الخارجيــة.

الــسلاح،  بتســليم  الآخريــن  الدولــة  تطالــب  أن  يكفــي  فلا 

ــن  ــبة المتجاوزي ــا، أو محاس ــة حدوده ــن حماي ــز ع ــنما تعج بي

مؤسســاتها  قرارهــا على جميــع  فــرض  أو  العــام،  المال  على 

إداري  بقــرار  ينجــح  لا  الــسلاح  فــإن حصر  وأراضيها.ولهــذا 

وحــده، بــل يحتــاج إلى بنــاء الثقــة بين الدولــة والمجتمــع 

اســتثنائية. مراحــل  في  الــسلاح  حملــت  التــي   والقــوى 

معضلة الوجود الأجنبي

بشــأن  الجــدل  اســتمرار  مــع  تعقيــدًًا  القضيــة  تــزداد 

ــض  ــة. فبع ــي على الأراضي العراقي ــكري الأجنب ــود العس الوج

الفصائــل تعلــن اســتعدادها للاندمــاج الكامــل في مؤسســات 

ــة، بيــنما تربــط فصائــل أخــرى مســألة سلاحهــا ببقــاء  الدول

 قــوات أجنبيــة، وتعــتبره جــزءًًا مــن مفهــوم »المقاومــة«.

وهــذا الــخلاف لا يمكــن حلــه بالشــعارات، بــل يحتــاج 

الوجــود  إلى استراتيجيــة وطنيــة واضحــة تحــدد طبيعــة 

الأجنبــي، ومدتــه، وأساســه القانــوني، وآليــات إنهائــه أو 

أن  الدولــة  أرادت  العراق.فــإذا  مصلحــة  وفــق  تنظيمــه 

تطالــب الجميــع بإنهــاء أي سلاح خــارج إطارهــا، فعليهــا 

ــبلاد مــن  ــة ال في الوقــت نفســه أن تثبــت قدرتهــا على حماي

التهديــدات الداخليــة والخارجيــة، وأن تجعــل القــرار الأمنــي 

وحدهــا. الدســتورية  للمؤسســات  ـًا  خاضع�  والعســكري 

العراق يحتاج إلى دولة لا إلى حكومات عابرة
المشــكلة الأساســية في العــراق ليســت نقــص الحكومــات، بــل 

 ضعــف الدولــة بوصفهــا مؤسســة فــوق الأحــزاب والمصالــح.

ــعارات  ــل الش ــدة تحم ــة جدي ــاج إلى حكوم ــراق لا يحت الع

والتوافقــات  المحاصصــة  منطــق  إلى  تعــود  ثــم  ذاتهــا، 

ولــو  الفاســد  تحاســب  دولــة  إلى  يحتــاج  بــل  الضيقــة. 

وتمنــع  الحــدود،  وتحمــي  الســلطة،  في  شريــكًًا  كان 

ــز. ــن دون تميي ــع م ــون على الجمي ــق القان ــدخلات، وتطب  الت

يكــون  قويــة  دولــة  ترغــب في  العراقــيين  مــن  الغالبيــة 

ـًا للقانــون والقــرار الرســمي. لكــن  الــسلاح فيهــا خاضع�

ــات الدولــة  ــت مؤسس ــا دام ــق م ــدف لــن يتحق ــذا اله ه

متــغيرة. سياســية  لموازيــن  خاضعــة  أو  ضعيفــة   نفســها 

ــة.  ــات المتنافس ــرق الحكوم ــد تف ــنما ق ــع، بي ــة تجم فالدول

ًـا في  ــات غالب� ــر الحكوم ــنما تفك ــود، بي ــط لعق ــة تخط الدول

ــا،  ــح العلي ــة تحمــي المصال ــة. الدول ــة المقبل ــدورة الانتخابي ال

ــة. ــاباتها الخاص ــية بحس ــوى السياس ــغل الق ــد تنش ــنما ق  بي

ــة ســيبقي المشــهد على  ــة الحالي ــإن اســتمرار الحلق ــذا ف وله

حالــه: حكومــات تتحــدث عــن حصر الــسلاح، وفصائــل 

تبرر الاحتفــاظ بــه بســبب ضعــف الدولــة، ومجتمــع يدفــع 

ومســتقبله. واســتقراره  أمنــه  مــن  التناقــض  هــذا   ثمــن 

إن حصر الــسلاح لــن يصبح مشروعًًا وطنيًًا حقيقيًًا ما لم يتزامن 

مــع بنــاء دولــة قويــة وعادلــة ومؤتمنــة، قــادرة على حمايــة 

 الســيادة ومكافحــة الفســاد وتطبيــق القانــون على الجميــع.

ــة  ــن مرحل ــاالًا م ــسلاح انتق ــح تســليم ال ــط يصب فعندهــا فق

عــن  تنــازالًا  لا  الســيادة،  مكتملــة  دولــة  إلى  اســتثنائية 

تضحيــات الماضي، بــل وفــاءًً لهــا، لأن أعظــم تكريــم لـمن 

ــوا  ــي كان ــة الت ــاء الدول ــو بن ــراق ه ــل الع ــن أج ــوا م ضح

يقاتلــون مــن أجــل بقائهــا.

بين أياد بيضاء ودولة غائبة العراق في مهب المصالح الضيقة
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د. حسنین محسن مخیف

اخــتلالات  عقــود  منــذ  العراقــي  الاقتصــاد  يعــاني 

هيكليــة متراكمــة، يرتبــط جانــب كــبير منهــا بطبيعــة 

النمــوذج الريعــي القائــم على النفــط، وضعــف قــدرة 

القطاعــات غير النفطيــة على توليــد الإيــرادات وفــرص 

التقيــيمات  وبحســب  المضافــة.  والقيمــة  العمــل 

ــة  ــرادات النفطي ــزال الإي ــا ت ــة، م ــواردة في المادة الأصلي ال

تمثــل أكثر مــن 90% مــن الإيــرادات الحكوميــة، فــيما 

محــدودة. النفطيــة  غير  الضريبيــة  القاعــدة   تبقــى 

ولا تقــتصر مشــكلة الاعــتماد على النفــط على تقلــب 

الأســعار وكميــات التصديــر، بــل تمتــد إلى العلاقــة بين 

رب  الحكومــة  أصبحــت  إذ  العمــل،  وســوق  الدولــة 

العمــل الأكبر لشريحــة واســعة مــن المجتمــع. وهكــذا 

الرواتــب  عبر  الريــع  مــن  كــبير  جــزء  توزيــع  ُيُعــاد 

والتقاعــد والإنفــاق التشــغيلي، بــدلاًً مــن تحويلــه إلى 

المســتقبلية. الاقتصاديــة  القــدرة  ترفــع   اســتثمارات 

ومــن داخــل هــذا البنــاء يظهــر مــا يمكــن تســميته 

بـ»الاقتصــاد الرمــادي« داخل المؤسســات؛ أي نشــاط يجري 

ضمــن الإطــار الرســمي، لكنه لا يحقــق الكفــاءة الاقتصادية 

أو الغــرض الــذي ُخُصصــت لــه المـوارد. ومــن أبــرز مظاهره 

البطالــة المقّنّعــة، والوظائــف غير المنتجــة، والهــدر الإداري، 

والمشروعــات المتلكئــة، والفســاد الــذي يســتخدم المؤسســة 

 الرســمية غطــاءًً لنقــل المـوارد العامــة إلى مصالــح خاصــة.

أولاًً: البطالة المقنّّعة وتراجع الإنتاجية
ُتُعــّرّف البطالــة المقّنّعــة بأنهــا وجــود عــدد مــن العامــلين 

يفــوق الحاجــة الفعليــة للنشــاط أو المؤسســة، بحيــث 

تصبــح الإنتاجيــة الحديــة لبعــض الوظائــف منخفضــة 

ــر. وفي الحــالات الأكثر اخــتلالاًً،  ــن الصف ــة م جــداًً أو قريب

ــبب ازدواج  ــاءة بس ــي الكف ــم الوظيف ــض التضخ ــد يخف ق

ــيق. ــة التنس ــاع كلف ــرار وارتف ــد الق ــات وتعقي  الاختصاص

في  الضروري  التوظيــف  بين  التمييــز  يجــب  وهنــا 

الأساســية،  والخدمــات  والأمــن  والصحــة  التعليــم 

فعليــة  احتياجــات  إلى  يســتند  لا  الــذي  التوســع  وبين 

دراســات  أشــارت  وقــد  دقيــق.  وظيفــي  توصيــف  أو 

ســابقة، بحســب النــص الأصلي، إلى تضخــم وظيفــي في 

 أجــزاء مــن الجهــاز العــام والشركات المملوكــة للدولــة.

المشــكلة الاقتصاديــة ليســت في الراتــب نفســه، فهــو يدعم 

دخــل الأسر ويولــد طلبــاًً اســتهلاكياًً، بــل في تحــول التوســع 

الوظيفــي إلى التــزام مــالي دائــم لا يقابلــه تحســن مماثــل 

في الإنتاجيــة أو الإيــرادات أو جــودة الخدمــة. وحين تمـول 

كتلــة الأجــور مــن مــورد نفطــي متقلــب، تتحول الإيــرادات 

المتــغيرة إلى التــزام شــهري ثابــت يصعــب تعديلــه، فتــزداد 

حالــة »جمــود الإنفــاق« وتتراجــع قــدرة الموازنــة على 

ــات. ــة الصدم ــة ومواجه ــة التحتي ــل الاســتثمار والبني  تموي

تكــون  فــحين  أيضــاًً.  العمــل  بســوق  ذلــك  ويتصــل 

الوظيفــة الحكوميــة أكثر اســتقراراًً وجاذبيــة مــن القطــاع 

الخــاص، تتجــه شريحــة واســعة مــن الشــباب إلى انتظــار 

التعــيين الحكومــي، بيــنما يظــل القطــاع الخــاص أضعــف 

مــن اســتيعاب الأعــداد الجديــدة. فتنشــأ حلقــة مفرغــة: 

الوظائــف  على  الطلــب  يزيــد  الخــاص  القطــاع  ضعــف 

المالي. العــبء  يزيــد  التوظيــف  في  والتوســع   الحكوميــة، 

ثانياًً: الفساد المقنّّع داخل المؤسسة
ــن الصــور الواضحــة  ــاشر م ــت الرشــوة والاخــتلاس المب إذا كان

ــد يتحــرك  ــه ق ــداًً، لأن ّـع أكثر تعقي ــإن الفســاد المقن� للفســاد، ف

داخــل إجــراءات تبــدو قانونيــة في ظاهرهــا، لكنهــا تنتــج 

منافــع خاصــة أو هــدراًً لــلمال العــام. وقــد يظهــر في تضخيــم 

الاحتياجــات الوظيفيــة، أو تمريــر عقــود بكلف أعلى مــن قيمتها 

الاقتصاديــة، أو تجزئــة المناقصــات، أو تعقيــد الإجــراءات بصورة 

ــة للموظــف أو المســؤول. ــادة الســلطة التقديري  متعمــدة لزي

ــتحقة،  ــب غير المس ــة والروات ــف الوهمي ــوره الوظائ ــن ص وم

ــيين«. لذلــك يمثــل تــوطين  ــاًً بـ»الفضائ ومنهــا مــا ُيُعــرف عراقي

الرواتــب والدفــع الإلــكتروني أدوات للرقابــة الماليــة أيضــاًً. 

الوطنيــة  الهويــة  مــع  الموظــفين  بيانــات  تكاملــت  فــكلما 

 والرقــم الوظيفــي والحســاب المصرفي، تقــل مســاحة التلاعــب.

مــن  آخــر  شــكلاًً  العامــة  المشروعــات  تــعثر  ويمثــل 

في  كلفتــه  تتمثــل  ولا  الحكومــي.  المال  رأس  تجميــد 

المبالــغ المصروفــة فقــط، بــل تشــمل أيضــاًً كلفــة الفرصــة 

البديلــة؛ فالمدرســة أو المستشــفى أو الطريــق الــذي يتأخــر 

ســنوات يحــرم المجتمــع مــن الخدمــة والعائــد الاقتصــادي 

موعــده. في  ُأُنجــز  لــو  يحققــه  أن  يمكــن  كان   الــذي 

التعامــل  كلفــة  البيروقراطــي  التشــابك  يرفــع  كما 

الســلطة.  اســتخدام  إســاءة  فــرص  ويزيــد  الاقتصــادي 

ولهــذا فــإن الإصلاح الحقيقــي لا يعنــي مكافحــة الرشــوة 

الإجــراءات  هندســة  إعــادة  بــل  فقــط،  وقوعهــا  بعــد 

رقميــاًً. للتتبــع  قابليــة  وأكثر  وأقصر  أبســط   لتصبــح 

ثالثاًً: استرداد الأموال ودلالة الاكتناز
تكتســب حــملات الإنفــاذ القضــائي وملاحقــة الأمــوال غير 

الجنــائي.  بعدهــا  تتجــاوز  اقتصاديــة  أهميــة  المشروعــة 

حملــة  عــن  الأصليــة  المادة  في  الــواردة  الأرقــام  ووفــق 

»صولــة الفجــر« عــام 2026، شــملت الأمــوال الـمستردة أو 

ــب. ــن الذه ــات م ــدولار وكمي ــار وال ــغ بالدين ــة مبال  المضبوط

والدلالــة الاقتصاديــة الأهــم لا تكمــن في القيمــة الاســمية 

وحدهــا، بــل في طبيعــة هــذه الأمــوال. فعندمــا تتحــول 

ومقتنيــات  ذهــب  أو  مخــزن  نقــد  إلى  كــبيرة  مبالــغ 

دورة  مــن  خرجــت  قــد  تكــون  فإنهــا  القيمــة،  عاليــة 

يمكــن  كودائــع  تظهــر  فلا  الرســمية،  الماليــة  الوســاطة 

منتجــاًً. اســتثماراًً  تمــول  ولا  توظيفهــا،  إعــادة   للمصــارف 

ــا  ــاد بوصفه ــور الفس ــض ص ــر إلى بع ــن النظ ــا يمك ــن هن وم

الرغبــة  تدفــع  إذ  بالفســاد«،  المرتبــط  لـ»الاكتنــاز  مصــدراًً 

خــارج  الأمــوال  إبقــاء  إلى  المشروعــة  غير  الثروة  إخفــاء  في 

ــرم  ــاد لا يح ــي أن الفس ــذا يعن ــع. وه ــة للتتب ــوات القابل القن

الخزينــة مــن المال فقــط، بــل يمكــن أن يضعــف كفــاءة 

 الجهــاز المصرفي ويزيــد حجــم الاقتصــاد النقــدي غير الرســمي.

ســياقها  في  الـمستردة  الأمــوال  وضــع  يجــب  ذلــك،  ومــع 

الصحيــح. فهــي مهمــة مــن حيــث العدالــة وحمايــة المال 

الهيــكلي.  الإصلاح  عــن  بــديلاًً  تمثــل  لا  لكنهــا  العــام، 

الكلفــة  رفــع  في  أيضــاًً  الاستراتيجيــة  أهميتهــا  وتكمــن 

ــاف الثروة  ــتمال اكتش ــع اح ــكلما ارتف ــاد؛ ف ــة للفس المتوقع

حســابات  تــغيرت  ومصادرتهــا،  وحجزهــا  المشروعــة  غير 

ــة. ــة العام ــتغلال الوظيف ــر في اس ــن يفك ــدى م ــر ل  المخاط

رابعاًً: من الدولة الراعية إلى الدولة التنموية
إن معالجــة البطالــة المقّنّعــة والفســاد المقن�ـّع لا تتحقــق 

بحــملات أمنيــة منفــردة أو إجــراءات تقشــفية مؤقتــة، 

بــل تحتــاج إلى تغــيير مــؤسسي في طريقــة إدارة الـموارد 

البشريــة والمالية.ويبــدأ ذلــك بأتمتــة الإجــراءات وإعــادة 

هندســتها، لا بمجــرد تحويــل الورقــة إلى شاشــة. فلــكل 

معاملــة يجــب أن يكــون ســجل إلــكتروني يحــدد وقــت 

إنجازهــا  ومــدة  عنهــا،  المســؤولة  والجهــة  تقديمهــا، 

ــات  ــب والمشتري ــة الروات ــط أنظم ــع رب ــأخير، م ــباب الت وأس

العقــاري  والســجل  والــجمارك  والضرائــب  والعقــود 

للتدقيــق. قابلــة  بيانــات  بقواعــد  العامــة   والوظيفــة 

على  يقــوم  أن  ينبغــي  فلا  المدنيــة،  الخدمــة  إصلاح  أمــا 

تسريحــات واســعة، بــل على تعــداد وظيفــي شــامل، ووصــف 

دقيــق للوظائــف، وإعــادة توزيــع العمالــة نحــو القطاعــات 

التــي تعــاني نقصــاًً حقيقيــاًً، مــع التدريــب وإعــادة التأهيــل 

ــاس. ــة للقي مـؤشرات أداء قابل ــآت ب ــات والمكاف ــط الترقي  ورب

إطــار  إلى  الـمستردة  والأصــول  الأمــوال  تحتــاج  كما 

شــفاف لإدارتهــا، بحيــث ُتُســجل بصــورة واضحــة بعــد 

دوريــة  تقاريــر  ُنشر  و�تـ القضائيــة،  الإجــراءات  اكــتمال 

الممكــن  الجــزء  توجيــه  مــع  ومصيرهــا،  قيمتهــا  عــن 

ــة  ــي، وتنمي ــول الرقم ــية، والتح ــة الأساس ــو البني ــا نح منه

والمتوســطة. الصــغيرة  والمشروعــات  الخــاص   القطــاع 

 ختاماًً
المؤسســات  داخــل  الرمــادي«  »الاقتصــاد  مفهــوم  إن 

لأن  العراقــي،  الاقتصــاد  لاخــتلالات  أوســع  فــهماًً  يتيــح 

المشــكلة لا تقــع دائمــاًً خــارج الدولــة، بــل قــد توجــد 

ــاءة  مـوارد بكف ــتخدم ال ــا ُتُس ــها عندم ــا نفس ــل هياكله داخ

العامــة. المصلحــة  يحقــق  لا  اتجــاه  في  أو   منخفضــة 

وتلتقــي البطالــة المقّنّعــة والفســاد المقن�ـّع عنــد نقطــة 

والاجتماعــي  الاقتصــادي  العائــد  انخفــاض  واحــدة: 

الريــع  مــن  جــزءا�  تحــول  فــالأولى  العــام.  المال  مــن 

إنتــاج  يقابلهــا  لا  وظيفيــة  التزامــات  إلى  النفطــي 

مكافــئ، والثانيــة تحــول جــزءاًً مــن الـموارد إلى منافــع 

الاقتصاديــة. الــدورة  خــارج  مكتنــزة  أصــول  أو   خاصــة 

والانتقــال مــن الدولــة الراعيــة إلى الدولــة التنمويــة لا يعنــي 

ــا:  ــادة تعريفه ــل إع ــة، ب ــؤولية الاجتماعي ــن المس ــخلي ع الت

مــن دولــة تــوزع الريــع والوظائــف إلى دولــة تســتثمر 

المـوارد، وتقيــس الأداء، وتحمــي المال العــام، وتدعــم القطــاع 

الخــاص، وتبنــي مؤسســات تقــوم على الشــفافية والمســاءلة. 

وبقــدر مــا ينجــح العــراق في تقليــص الفجــوة بين مــا تنفقــه 

ــدر على  ــيكون أق ــاًً، س ــاتها فعلي ــه مؤسس ــا تنتج ــة وم الدول

ــل الاخــتلالات إلى  ــة مــن أداة لتموي ــل مــوارده النفطي تحوي

ــة وتنوعــاًً واســتدامة. ــاء اقتصــاد أكثر إنتاجي قاعــدة لبن

مفهوم الاقتصاد الرمادي داخل المؤسسات: البطالة المقنّّعة

 والفساد المقنّّع في العراق – »صولة الفجر« أنموذجاًً
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محمد فخري المولی

تصــّدّر ملــف الرواتــب في العــراق خلال الأشــهر الأخيرة 

مــع  بالتزامــن  الإعلام،  ووســائل  الموظــفين  اهــتمام 

ــة  ــب ومعالج ــلم الروات ــد س ــن توحي ــث ع ــدد الحدي تج

وبين  الحكوميــة.  والجهــات  الــوزارات  بين  الفــوارق 

المرتبطــة  والتطلعــات  التمويــل،  تأخــر  مــن  القلــق 

إلى  النظــر  إلى  الحاجــة  تبرز  الأجــور،  هيــكل  بــإصلاح 

 القضيــة أبعــد مــن موعــد الصرف أو مقــدار الزيــادة.

هــت بتحديــث تقريــر توحيــد  فالحكومــة ســبق أن وّجّ

ــيما  ــات، ف ــب والمخصص ــة الروات ــب ومراجع ــلم الروات س

أكــدت وزارة الماليــة في تموز/يوليــو 2026 أن ملــف الســلم 

ــة  ــا زودت اللجن لا يقــع ضمــن مســؤوليتها وحدهــا، وأنه

ــث  ــي أن الحدي ــة. وهــذا يعن ــات المطلوب المختصــة بالبيان

ُيُفهــم باعتبــاره مســاراًً  عــن ســلم جديــد ينبغــي أن 

 مؤسســياًً قيــد الدراســة، لا قــراراًً نهائيــاًً مكتمــل التفاصيــل.

الرواتب ليست مجرد مبالغ شهرية
الراتــب الحكومــي ليــس مجــرد مبلــغ ُيُدفــع في نهايــة 

ــل هــو عــنصر أســاسي في الاســتقرار الاجتماعــي  الشــهر، ب

والاقتصــادي، ومكــّوّن في العلاقــة بين الدولــة وموظفيها. وفي 

بلــد يتســع فيــه القطــاع العــام، ينعكــس انتظــام الرواتــب 

والثقــة  والأســواق  الاســتهلاك  على  مبــاشرة  وعدالتهــا 

بالمؤسســات.ولهذا فــإن نجــاح أي إصلاح لا ُيُقــاس بمقــدار 

الزيــادة الاســمية وحدهــا، بــل بقدرتــه على إنشــاء منظومة 

ــة ومســتدامة، تحافــظ على الحقــوق، وتربــط الأجــر  عادل

ــع  ــخبرة، وتمن ــة والمســؤولية والمؤهــل وال ــة الوظيف بطبيع

 التفاوتــات غير المبررة بين موظــفين يــؤدون أعمالاًً متقاربــة.

بدقــة.  معــه  التعامــل  فينبغــي  الرواتــب،  تأخــر  أمــا 

فبعــض حــالات التــأخير التــي أعلنــت عنهــا الجهــات 

تدقيــق  بإجــراءات  ارتبطــت   2026 خلال  الرســمية 

الحكومــة  أكــدت  بيــنما  إداريــة،  وجــداول  وتمويــل 

لا  لذلــك  نــة.  مؤّمّ والمتقاعديــن  الموظــفين  رواتــب  أن 

يصــح تفــسير كل تــأخير على أنــه عجــز مــالي شــامل، 

ــدم انتظــام الصرف. ــر ع ــن أث ــل م ــي التقلي ــلما لا ينبغ  مث

العدالــة  إلى  التربويــة  الخدمــة  قانــون  مــن 

لوظيفيــة ا
منــذ عــام 2009، وخلال عــملي على مشروع قانــون الخدمــة 

التربويــة، كانــت نقطــة الانــطلاق هــي البحث عــن العدالة 

الوظيفيــة ومعالجــة الفــوارق الواضحــة بين مؤسســات 

محــدد،  لقطــاع  دراســةًً  المشروع  بــدأ  وقــد  الدولــة. 

ــب  ــن إصلاح روات ــل يمك ــع: ه ــؤال أوس ــاد إلى س ــه ق لكن

ــة؟ ــة العام ــفة الخدم ــن دون إصلاح فلس ــا م ــة بعينه  فئ

وخلال المناقشــات التــي شــاركت فيهــا مؤسســات تربويــة 

وأكاديميــة وأمنيــة، اتضــح أن جوهــر المشــكلة لا يكمــن في 

قيمــة الراتــب الاســمي وحدهــا، بــل في تعــدد المخصصــات 

والاســتثناءات وتفــاوت الامتيــازات واخــتلاف القواعــد بين 

جهــة وأخــرى. فالراتــب الاســمي قــد يكــون متقاربــاًً، لكــن 

 المخصصــات تخلــق فجــوات كــبيرة في الدخــل الفــعلي.

ومــن هنــا، فــإن العــراق يحتــاج إلى إطــار موحــد للخدمــة 

العامــة، يكــون ســلم الرواتــب أحــد أركانــه لا كل المشروع. 

قانــون  مــع  الأجــور  إصلاح  يتكامــل  أن  ينبغــي  كما 

 التقاعــد، لأن الموظــف الحــالي هــو متقاعــد المســتقبل.

ما الذي يجب أن يقوم عليه سلم الرواتب؟
قابلــة  معــايير  إلى  يســتند  أن  يجــب  العــادل  الســلم 

الخدمــة،  وســنوات  العلمــي،  المؤهــل  منهــا  للقيــاس، 

وطبيعــة المســؤولية، ودرجــة الخطــورة، والمهــارات، ونــدرة 

ــب  ــات، فيج ــا المخصص ــات. أم ــم الواجب ــاص، وحج الاختص

ألا تتحــول إلى بــاب لإعــادة إنتــاج الفــوارق القديمـة تحــت 

مســميات جديــدة.كما أن الــعلاوات والترفيعــات ينبغــي أن 

ــاءة  ــل الأداء والكف ــح، وأن يدخ ــي واض ــار مهن ــط بمس ترتب

والإنجــاز ضمــن فلســفة الحوافــز. فالعدالــة لا تعني مســاواة 

الوظائــف المختلفــة بصــورة ميكانيكية، وإنما تعنــي أن تكون 

ــل. ــة العم ــع طبيع ــبة م ــة ومتناس ــروق مبررة وواضح  الف

ــب  ــد كل الروات ــي توحي ــد الســلم لا يعن ــإن توحي ــذا ف وله

والمهنــدس  فالطبيــب  نفســها.  بالقيمــة  والمخصصــات 

يعملــون  الإداري  والموظــف  والعســكري  والمعلــم 

ــف  ــص تختل ــر والتخص ــؤولية والمخاط ــن المس ــة، لك للدول

تــفسر  التــي  القواعــد  توحيــد  هــو  المطلــوب  بينهــم. 

مشروع. اخــتلاف  كل  إلغــاء  لا  الرواتــب،  تختلــف   لماذا 

الاستدامة المالية شرط لا يمكن تجاهله
لا يمكــن بنــاء ســلم رواتــب ناجــح مــن دون حســاب كلفتــه 

على الموازنــة العامــة. فالعــراق مــا زال يعتمــد بدرجــة كــبيرة 

ــد  ــب والتقاع ــيما تشــكل الروات ــة، ف ــرادات النفطي على الإي

ــاًً مــهماًً مــن الإنفــاق العــام.  والتحــويلات الاجتماعيــة جانب

وأي زيــادة واســعة غير محســوبة قــد تتحــول مــن مكســب 

ــة. ــل الأجــل على الدول  آني للموظــف إلى ضغــط مــالي طوي

لذلــك يجــب أن يســبق إقــرار الســلم إعــداد قاعــدة بيانــات 

دقيقــة للموظــفين، واســتكمال الرقــم الوظيفــي الموحــد 

الوظيفــي،  الازدواج  ومعالجــة  البايومتريــة،  والأنظمــة 

ــة،  ــد العــدد الحقيقــي للعامــلين في مؤسســات الدول وتحدي

تطبيقــه. قبــل  ســيناريو  لــكل  المالي  الأثــر   وحســاب 

ــة التــي لا يمكــن تمويلهــا لســنوات ليســت إصلاحــاًً  فالعدال

مســتداماًً، والاســتدامة الماليــة التي تقــوم على تجميد حقوق 

 الموظــفين ليســت عدالــة. والمطلوب هــو الموازنــة بين الاثنين.

سلم الرواتب وسوق العمل
ــل  ــوق العم ــة س ــن بني ــه ع ــن فصل ــب لا يمك إصلاح الروات

العراقــي. فقــد جعــل ضعــف القطــاع الخــاص وتراجــع 

الوظيفــة  والزراعــة  الصناعــة  مثــل  إنتاجيــة  قطاعــات 

الحكوميــة الخيــار الأكثر أمنــاًً وجاذبيــة لــدى شرائــح واســعة 

مــن الشــباب.وإذا أصبــح الســلم الجديــد أكثر جاذبيــة 

ــب على  ــزداد الطل ــد ي ــل، فق ــوق العم ــن دون إصلاح س م

ــة المقنعــة، وتتحمــل  التوظيــف الحكومــي، وتتوســع البطال

يتزامــن الإصلاح  أعبــاء أكبر. ولذلــك يجــب أن  الموازنــة 

ــوق  ــي حق ــاص، وتحم ــاع الخ ــجع القط ــات تش ــع سياس م

وتربــط  الاجتماعــي،  الــضمان  وتوســع  فيــه،  العامــلين 

ــل  ــح العم ــدف أن يصب ــات الاقتصاد.فاله ــم باحتياج التعلي

 المنتــج في القطــاع الخــاص أو المختلــط خيــاراًً آمنــاًً ومحترمــاًً.

انتظام الصرف جزء من الإصلاح
بقــي  إذا  بســلم جديــد  الوظيفيــة  العدالــة  تكتمــل  ولا 

فانتظــام  راتبــه.  اســتلام  موعــد  مــن  قلقــا�  الموظــف 

ــة  ــي بين الدول ــد الوظيف ــن العق ــزء م ــل والصرف ج التموي

والموظــف، ويجــب أن يعالــج بمنظومــة ماليــة وإداريــة 

تقلــل الإجــراءات المتكــررة، وتســتخدم الرقمنــة وقواعــد 

بوضــوح. المســؤوليات  وتحــدد  الموحــدة،   البيانــات 

ومــن المهــم التفريــق بين معالجــة الاختناقــات الإداريــة 

وبين معالجــة الخلــل المالي البنيــوي. فــإذا كان التــأخير ناتجــاًً 

عــن تدقيــق أو خلــل في الجــداول، فالــعلاج هــو أتمتــة 

الإجــراءات وتوحيــد قواعــد البيانــات. أمــا إذا كان ناتجــاًً 

عــن ضغــط مــالي، فالحــل يتعلــق بالإيــرادات والإنفــاق 

 وإدارة الموازنــة، لا بتأجيــل المشــكلة مــن شــهر إلى آخــر.

فلسفة الخدمة العامة قبل الأرقام
الســؤال الــذي ينبغــي أن يســبق إقــرار أي ســلم جديــد هــو: 

مــاذا نريــد مــن الوظيفــة العامــة في العــراق خلال العشريــن 

ســنة المقبلــة؟إذا كان الهــدف مجــرد تخفيــف الاحتقــان 

الحــالي، فقــد نحصــل على تعــديلات مؤقتــة سرعــان مــا تنتــج 

تفاوتــات جديــدة. أمــا إذا كان الهــدف إعــادة بنــاء الخدمــة 

العامــة، فينبغــي أن يرتبــط الســلم بقانــون موحــد، ووصــف 

وظيفــي دقيــق، وتقييــم أداء عــادل، ومســار مهنــي واضــح، 

ــل. ــوق العم ــة لس ــة وطني ــل، وسياس ــد متكام ــام تقاع  ونظ

مـا  ــة، وإن ــة متفرق ــرارات مالي ــق بق ــة لا يتحق ــاء الدول إن بن

بفلســفة تجعــل الوظيفــة العامــة أداة لخدمــة المواطــن، 

والإنتاجيــة. والكفــاءة  بالواجبــات  الحقــوق   وتربــط 

 الخلاصة
فرصــة  يمثــل  الرواتــب  النقــاش حــول ســلم  تجــدد  إن 

اختزالــه  عــدم  على  يتوقــف  نجاحــه  لكــن  مهمــة، 

الزيــادة؟ ســتكون  وكــم  سيربــح  مــن  ســؤال:   في 

هــذه  العــراق  ســينتج  هــل  هــو:  الأهــم  الســؤال 

عدالــة  ويحقــق  الاســتمرار،  يســتطيع  نظامــا�  المــرة 

الأجــر  ويربــط  الاســتثناءات،  ويقلــل  للتمويــل،  قابلــة 

ــل؟ ــوق العم ــوازن إلى س ــد الت ــاءة، ويعي ــؤولية والكف  بالمس

جــزءاًً  يكــون  أن  ينبغــي  الجديــد  الرواتــب  ســلم  إن 

الفكــر  مــن  يبــدأ  أوســع  إصلاحــي  منهــج  مــن 

الدقيقــة،  والبيانــات  بالتشريــع  ويمــر  والتخطيــط، 

المســتمر. والتقييــم  والرقابــة  بالتطبيــق   وينتهــي 

القديمــة  الأخطــاء  إنتــاج  ســيعيد  الفلســفة  فغيــاب 

واضحــة  رؤيــة  وجــود  أمــا  الأرقــام.  تــغيرت  ولــو 

مــن  الرواتــب  ملــف  يحــول  أن  فيمكــن  ومتكاملــة 

لإصلاح  حقيقــي  مدخــل  إلى  للقلــق  دائــم  مصــدر 

وموظفيهــا. الدولــة  بين  الثقــة  وبنــاء  العامــة   الإدارة 

وهــذا هــو جوهــر الإصلاح المســتدام: ألا نعالــج راتــب هــذا 

ــة  ــة تســتطيع حماي ــل نبنــي منظومــة عادل الشــهر فقــط، ب

الموظــف والدولــة والاقتصــاد لســنوات مقبلــة.

استقرار استلام الرواتب وسُُلَّمَ الرواتب الجديد منهج أصلاح لبناء 
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حیدر عبدالجبار البطاط

تكشــف قصــة المصفــاة العراقيــة التــي ُأُنشــئت في الصومــال 

ــآت  ــه منش ــت إلي ــا آل ــرن الماضي، وم ــبعينيات الق خلال س

المفتيــة النفطيــة في الــبصرة لاحقــاًً، جانبــاًً مــهماًً مــن 

تاريــخ الصناعــة النفطيــة العراقيــة. فالقضيتــان لا تتعلقــان 

ــدرة  ــة في ق ــل تعكســان تحــولات عميق بمنشــأتين فقــط، ب

ــة، وإدارتهــا، وحمايتهــا،  ــاء الأصــول الصناعي ــة على بن الدول

 والمحافظــة على حقوقهــا الاقتصاديــة داخل الــبلاد وخارجها.

قدراتــه  بنــاء  فيهــا في  يتوســع  العــراق  كان  مرحلــة  في 

ــوادره  ــاته وك ــاط مؤسس ــتصر نش ــة، لم يق ــة الوطني النفطي

تعــاون  إلى  امتــد  بــل  الحــدود،  داخــل  المشــاريع  على 

مصفــاة  وتعــد  أخــرى.  دول  مــع  واســتثماري  فنــي 

المرحلــة. تلــك  على  الشــواهد  أبــرز  مــن   مقديشــو 

خــارج  عراقــي  مشروع  مقديشــو:  مصفــاة 

الحــدود
العــراق  أن  للــمشروع  وثائــق دوليــة معــاصرة  توضــح 

والصومــال أنشــآ بصــورة مشتركــة مصفــاة نفطيــة بالقــرب 

ــن  ــف ط ــت 500 أل ــة بلغ ــة تصميمي ــو بطاق ــن مقديش م

مــن المنتجــات النفطيــة ســنوياًً، وكان مقــرراًً أن تدخــل 

للبنــك  تقريــر  1978.وأشــار  يوليو/تمــوز  في  التشــغيل 

ــع  ــران 1978 إلى أن المنشــأة تق ــدولي صــدر في يونيو/حزي ال

على مســافة تقــارب 15 كيلــومتراًً جنــوب مقديشــو، وأن 

تشــغيلها في البدايــة كان ســيعتمد على فنــيين عراقــيين 

العــراق. في  صوماليــة  كــوادر  تدريــب  مــع   بالتــوازي 

لم  العراقيــة  المشــاركة  أن  المعلومــة  هــذه  وتكشــف 

معــدات،  توريــد  أو  ماليــة  مســاهمة  مجــرد  تكــن 

والتكنولوجيــا  التشــغيلية  الــخبرة  نقــل  شــملت  بــل 

التصميميــة  الطاقــة  البشرية.وتعــادل  القــدرات  وبنــاء 

ــو عشرة  ــي، نح ــج النفط ــة المزي ــب طبيع ــاة، بحس للمصف

آلاف برميــل يوميــاًً تقريبــاًً، وهــو رقــم يــرد أيضــاًً في 

الصومــالي. الطاقــة  قطــاع  تناولــت  تاريخيــة   دراســات 

مشروع ذو بعد استراتيجي
ــتثماراًً  ــا اس ــو بوصفه ــاة مقديش ــر إلى مصف ــي النظ لا ينبغ

ماليــاًً قــصير الأجــل. فإقامــة منشــأة تكريــر في دولــة تطــل 

على أحــد أهــم الممــرات البحريــة في القــرن الأفريقــي كانت 

تمنــح العــراق حضــوراًً اقتصاديــاًً وفنيــاًً خــارج حــدوده، 

 وتفتــح ســوقاًً للنفــط الخــام العراقــي والــخبرات الهندســية.

وتــبين وثائــق البنــك الــدولي أن المشروع كان مرتبطــاًً بالبنية 

اللوجســتية لمينــاء مقديشــو، إذ كان مخططــاًً نقــل الخــام إلى 

المصفــاة وتصديــر جــزء مــن المنتجــات المكــررة عبر المينــاء. 

ــن  ــالي م مـحلي الصوم ــتهلاك ال ــت، كان الاس ــك الوق وفي ذل

المنتجــات النفطيــة يقــدر بنحــو 200 ألــف طــن ســنوياًً، في 

 حين بلغــت الطاقــة التصميميــة للمصفــاة 500 ألــف طــن.

قــدرة  نظريــاًً،  يملــك،  كان  المشروع  أن  يعنــي  وهــذا 

يــفسر  مــا  الـمحلي،  الطلــب  حجــم  تفــوق  إنتاجيــة 

الإشــارة إلى إمكانيــة تســويق الفائــض خــارج الصومــال 

عراقــيين  فنــيين  إرســال  أن  العــراق.كما  بمســاعدة 

يمثــل  الصوماليــة  الكــوادر  وتدريــب  المنشــأة  لتشــغيل 

والفنيــة. الهندســية  الخدمــات  لتصديــر  مبكــراًً   نموذجــاًً 

التمويل والمخاطر الجيوسياسية
ــئت  ــاة ُأُنش ــالمشروع أن المصف ــة ب ــادر المتعلق ــل المص تتناق

ضمــن شراكــة متســاوية بين العــراق والصومــال، وأن العــراق 

ــة،  ــملات الأجنبي ــاء بالع ــن الإنش ــب م ــل جان ــل بتموي تكف

ــاًً. غير أن  ــا لاحق ــة حصته ــة الصومالي على أن تســدد الحكوم

بعــض الأرقــام المتداولــة بشــأن الكلفــة تحتــاج إلى الرجــوع 

 إلى أصــل الاتفاقيــة والوثائــق الرســمية قبــل اعتمادهــا نهائيــاًً.

للتشــغيل  مهيــأة  كانــت  المصفــاة  أن  المصــادر  وتظهــر 

أن  إلى  التاريخيــة  الدراســات  تــشير  بيــنما   ،1978 عــام 

العراقــي تعرضــت للاضطــراب  الخــام  النفــط  إمــدادات 

.1980 عــام  الإيرانيــة  العراقيــة  الحــرب  انــدلاع   بعــد 

ــة  ــدولي: قيم ــتثمار ال ــم دروس الاس ــد أه ــر أح ــا يظه وهن

تعتمــد  بــل  الفنيــة،  جودتــه  على  تتوقــف  لا  الأصــل 

والاســتقرار  التوريــد،  سلاســل  اســتدامة  على  أيضــا� 

بالتزاماتهــم. الوفــاء  على  الشركاء  وقــدرة   الســياسي، 

في  التســعينيات،  بدايــة  منــذ  الصومــال،  دخــل  ثــم 

على  انعكــس  واســع  وأمنــي  ســياسي  انهيــار  مرحلــة 

بنيتــه التحتيــة. أمــا الروايــات المتعلقــة بانتقــال ملكيــة 

قانــوني  توثيــق  إلى  فتحتــاج  تأميمهــا،  أو  المصفــاة 

نهائيــة. حقيقــة  بوصفهــا  معهــا  التعامــل  قبــل   إضــافي 

عودة الملف إلى الواجهة
عــاد ملــف مصفــاة الصومــال إلى النقــاش العراقــي خلال 

صوماليــة  عراقيــة  اتصــالات  مــع  بالتزامــن   ،2025 عــام 

إعــادة  وإمكانيــة  القديــم  بــالمشروع  التــذكير  أعــادت 

جديــد. اقتصــادي  تعــاون  ضمــن  تشــغيله  أو   تأهيلــه 

عاطفيــاًً  يكــون  ألا  يجــب  الملــف  مــع  التعامــل  لكــن 

بــل عبر  مــنسي«،  أصــل  »اكتشــاف  فكــرة  على  قائمــاًً  أو 

ــراق  ــة الع ــد حص ــوني لتحدي ــة: قان ــارات متوازي ــة مس ثلاث

وحقوقــه، وفنــي لتقييــم حالــة المنشــأة، واقتصــادي لقيــاس 

ــدة. ــأة جدي ــاء منش ــة بإنش ــل مقارن ــادة التأهي ــدوى إع  ج

إعــادة  بــالضرورة  يعنــي  لا  العراقــي  الحــق  فــاسترداد 

يتمثــل  فقــد  نفســه.  بالشــكل  المصفــاة  تشــغيل 

حــق  أو  مــالي،  تعويــض  أو  ملكيــة،  حصــة  في  الحــق 

جديــدة. شراكــة  في  إدخالــه  يمكــن  أصــل  أو   تعاقــدي، 

من مقديشو إلى المفتية
منشــآت  تقــدم  الخارجيــة،  التجربــة  هــذه  مقابــل  في 

الأصــول  إدارة  الــبصرة صــورة مختلفــة عــن  المفتيــة في 

النفــط  وزارة  بيانــات  وتؤكــد  العــراق.  داخــل  النفطيــة 

ــات  ــتودعات ومنص ــم مس ــت تض ــة كان ــة أن المنطق العراقي

للــوزارة. تابعــة  ومنشــآت  النفطيــة  المنتجــات   لتحميــل 

تفكيــك  اســتمرار أعمال  الــوزارة  أعلنــت  وفي عــام 2017 

الخزانــات والأنابيــب ورفــع كميــات كــبيرة مــن الـمواد 

أن  تثبــت  البيانــات  وهــذه  الموقــع.  مــن  والأنقــاض 

التفكيــك كان عمليــة معلنــة، لكنهــا لا تكفــي وحدهــا 

فســاداًً. أو  هــدرا�  تمثــل  كانــت  إذا  مــا  على   للحكــم 

ولهــذا فــإن أي توصيــف قانــوني يجــب أن يســتند إلى نتائــج 

تحقيقــات رقابيــة أو قضائيــة. أمــا النقــاش الاقتصــادي، فيبــدأ 

ــة للأصــول  ــة والدفتري ــا القيمــة الفني مــن أســئلة واضحــة: م

قبــل التفكيــك؟ مــن اتخــذ قــرار إخراجهــا مــن الخدمــة؟ مــا 

 المعــدات التــي أعيــد اســتخدامها؟ ومــا الــذي بيع؟ وبــأي آلية؟

الأصل الصناعي ليس خردة
تســاوي  لا  المســتودع  أو  للمصفــاة  الاقتصاديــة  القيمــة 

الخــردة.  بســعر  مضروبــا�  فيــه  الموجــود  الحديــد  وزن 

والموقــع  الأرض  مــن  يتكــون  الصناعــي  فالأصــل 

والطــرق  والطاقــة  والخزانــات  الأنابيــب  وشــبكات 

المتراكمــة. والــخبرة  التحتيــة  والبنيــة   والتراخيــص 

وقــد تكــون قيمــة اســتبدال الأصــل أعلى بكــثير مــن حصيلــة 

قــرار  يســتند  أن  يجــب  لذلــك  منفــردة.  مكوناتــه  بيــع 

التفكيــك إلى مقارنــة بين كلفــة إعــادة التأهيــل، والقيمــة 

 الممكنــة مــن اســتمرار التشــغيل، وكلفــة إنشــاء بديــل جديــد.

أن  اقتصاديــة، يمكــن  التأهيــل غير  إعــادة  أن  ثبــت  فــإذا 

المســتقل  التقييــم  بشرط  لكــن  مبرراًً،  التفكيــك  يكــون 

الاســتخدام. لإعــادة  القابلــة  المعــدات  وحصر   والشــفافية 

الحاجة إلى سجل سيادي للأصول
العــراق  حاجــة  عــن  والمفتيــة  مقديشــو  قصــة  تكشــف 

إلى سياســة وطنيــة متكاملــة لإدارة أصولــه داخــل الــبلاد 

ــد  ــيادي موح ــجل س ــاء س ــي إنش ــوة ه ــا. وأول خط وخارجه

والمســتودعات  والمصانــع  والشركات  العقــارات  يشــمل 

التعاقديــة. والحقــوق  والديــون  الاســتثمارية   والحصــص 

ــوني، ولا  ــديلاًً عــن الســجل القان ــة ليســت ب فالذاكــرة الإداري

ينبغــي أن يتوقــف مــصير أصــول على وثيقــة منســية أو معرفة 

موظــف ســابق.كما يجــب رقمنة أرشــيف المشروعــات النفطية 

القديمـة، بمـا يشــمل العقــود والخرائــط والتصاميــم ومحــاضر 

ــد  ــة ق ــة التاريخي ــة، لأن الوثيق ــات الدولي ــليم والاتفاقي التس

 تتحــول بعــد عقــود إلى ســند ملكيــة أو أســاس لمطالبــة ماليــة.

 الخاتمة
تكشــف مصفــاة مقديشــو أن العــراق امتلــك في مرحلــة 

النفطيــة إلى نفــوذ  ســابقة القــدرة على تحويــل مــوارده 

تطــرح  بيــنما  الحــدود،  اقتصــادي وخبرة صناعيــة خــارج 

ــة الأصــول  ــة حماي ــاًً عــن كيفي ــة ســؤالاًً موازي منشــآت المفتي

إليهــا. الحاجــة  تتــغير  أو  تتقــادم  عندمــا  الــبلاد   داخــل 

مصفــاة  فقــدان  في  فقــط  تتمثــل  لا  الحقيقيــة  الخســارة 

الملكيــة  وحقــوق  الوثائــق  ضيــاع  في  بــل  مســتودع،  أو 

ــة. ــول العام ــة في الأص ــة المتراكم ــية والقيم ــخبرة الهندس  وال

فرصــة  الصومــال  مصفــاة  ملــف  عــودة  تتيــح  واليــوم، 

الحقــوق  حصر  الوطنيــة:  الثروة  إدارة  في  التفــكير  لإعــادة 

استرداده،  يمكــن  مــا  واسترداد  وتقييمهــا،  الخارجيــة، 

العــراق. داخــل  الأصــول  مــن  تبقــى  مــا   وحمايــة 

فالدولــة التــي لا تعــرف قيمــة ممتلكاتهــا القديمــة قــد 

ــا  ــنسى أنه ــرة حين ت ــل، وم ــرة حين تتعط ــرتين: م ــا م تفقده

تملكهــا. والحفــاظ على الإرث الصناعــي لا يعنــي التمســك 

ــون ســابقاًً إلى حقــوق  ــاه العراقي ــل مــا بن ــل تحوي ــالماضي، ب ب

وأصــول وخبرات تخــدم اقتصــاد المســتقبل.

بين استثمار خارجي ضائع ومأساة داخلية مؤلمة: قصة مصفاتي 

مقديشو والمفتية
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علي تركي خريبط الفوازي

معــادلات  أكثر  مــن  واحــدة  الأمريكيــة  الإدارة  تواجــه 

ــذ ســنوات، حيــث تتقاطــع الحــرب مــع  ــداًً من الطاقــة تعقي

أمــن الملاحــة وأســعار النفــط والضغــوط الداخليــة. فالأزمــة 

حــول مضيــق هرمــز لم تعــد مســألة تتعلــق بحريــة العبــور 

وحدهــا، بــل أصبحــت اختبــاراًً لقــدرة واشــنطن على حمايــة 

تدفقــات الطاقــة العالميــة مــن دون اســتنزاف احتياطيهــا 

ــات  ــرار الولاي ــن ق ــا، لم يك ــن هن ــي. وم ــي الاستراتيج النفط

ــراج المنســق  المتحــدة في مــارس/آذار 2026 بالمشــاركة في الإف

عــن الاحتياطيــات الطارئــة إجــراءًً اقتصاديــاًً اعتياديــاًً، بــل أداة 

 لامتصــاص صدمــة الإمــدادات وشراء الوقــت أمــام الأســواق.

وتنبــع أهميــة مضيــق هرمــز مــن كونــه أحــد أهــم ممــرات 

الطاقــة في العــالم. فقــد بلــغ متوســط تدفقــات النفــط 

والمنتجــات النفطيــة عبره نحــو 20.9 مليــون برميــل يوميــاًً في 

ــن  ــة 20% م ــادل قراب مـا يع ــام 2025، ب ــن ع ــف الأول م النص

الاســتهلاك العالمـي للســوائل البتروليــة. لكــن الحــرب قلبــت 

هــذه المعادلــة؛ إذ أظهــرت بيانــات إدارة معلومــات الطاقــة 

ــض إلى  ــق انخف ــات عبر المضي ــة أن متوســط التدفق الأمريكي

ــن 2026. ــاني م ــع الث ــاًً في الرب ــل يومي ــو 4.9 ملايين برمي  نح

الإفراج الأكبر وبدء الاستنزاف
في 11 مــارس/آذار 2026 أعلنــت الولايــات المتحــدة مشــاركتها 

ــة،  ــة الدولي ــة الطاق ــا وكال ــقة قادته ــة منس ــة دولي في عملي

نحــو 400  إتاحــة  الأعضــاء على  الــدول  وافقــت خلالهــا 

مليــون برميــل مــن النفــط والمنتجــات النفطيــة. وخصصــت 

ــا الاستراتيجــي،  ــل مــن احتياطيه ــون برمي واشــنطن 172 ملي

يومــاًً. نحــو 120  تدريجيــاًً خلال  يجــري طرحهــا  أن   على 

 415 يقــارب  مســتوى  عنــد  الأمــريكي  الاحتياطــي  وكان 

مليــون برميــل في مــارس. غير أن بيانــات إدارة معلومــات 

مليــون   397.9 إلى  تراجــع  المخــزون  أن  تظهــر  الطاقــة 

مايــو،   29 في  مليونــاًً   357.1 ثــم  أبريــل،   24 في  برميــل 

و325.7 مليونــاًً في 26 يونيــو، و304.8 ملايين في 31 يوليــو، 

 وصــولاًً إلى 293.4 مليــون برميــل في 14 أغســطس 2026.

ــل  ــون برمي ــو 122 ملي ــد نح ــزون فق ــي أن المخ ــذا يعن وه

شــوهدت  مســتويات  مــن  مقتربــا�  مــارس،   20 منــذ 

الولايــات  أن  ذلــك  يعنــي  ولا   .1982 عــام  أواخــر  في 

المتحــدة فقــدت قدرتهــا على إدارة أزمــة الطاقــة، لكنــه 

يكشــف سرعــة تــآكل هامــش الأمــان المتــاح إذا طــال 

بالتزامــن معــه.  الاضطــراب أو وقعــت صدمــة جديــدة 

ماذا يعني مستوى 252.4 مليون برميل؟
ــاره »الحــد  ــاًً باعتب ــل أحيان ــون برمي ــداول رقــم 252.4 ملي ُيُت

الأدنى القانــوني« للاحتياطــي، لكــن هــذا الوصــف يحتــاج 

ّـد نوعــاًً محــدداًً مــن الســحب  إلى دقــة. فهــذا المســتوى يقي�

المحــدود المنصــوص عليــه في قانون سياســة الطاقــة والمحافظة 

 عليهــا، ولا يشــكل حــداًً مطلقــاًً يمنــع جميع أشــكال الســحب.

ففــي حــالات الانقطــاع الشــديد في إمــدادات الطاقــة، أو 

عنــد تنفيــذ التزامــات أمريكيــة ضمــن البرنامــج الــدولي 

للطاقــة، يمكــن اســتخدام مســارات قانونيــة أخــرى. ومــع ذلــك، 

يبقــى الاقتراب مــن هــذا المســتوى مــهماًً لأنــه يعنــي تضييــق 

ــة. ــة للحكوم ــع المتاح ــل السري ــدى أدوات التدخ ــاحة إح  مس

ــارق بين مخــزون 14 أغســطس  وبالحســاب البســيط، كان الف

ــورن  ــل. وإذا ق ــون برمي ــاًً نحــو 41 ملي ومســتوى 252.4 مليون

ــادل  ــارق يع ــإن الف ــارس، ف ــذ م ــع من ــط التراج ــك بمتوس ذل

الســابقة.  بالــوتيرة  الســحب  مــن  أســابيع  ســبعة  نحــو 

ــك  ــتماًً إلى ذل ــيصل ح ــزون س ــأن المخ ــاًً ب ــس توقع ــذا لي وه

لكنــه  تعديلهــا،  يمكــن  الإفــراج  معــدلات  لأن  المســتوى، 

الاحتياطــي. بهــا  انخفــض  التــي  السرعــة  مقــدار   يوضــح 

المبادلة لا تلغي المخاطر
نفــذت وزارة الطاقــة جــزءاًً مــهماًً مــن الإفــراج في صــورة 

ثــم  الآن  النفــط  الشركات على  تحصــل  بحيــث  مبــادلات، 

ــذه  ــا علاوة. وه ــة بوصفه ــات إضافي ــع كمي ــاًً م ــده لاحق تعي

ــتقبلاًً  ــاعد مس ــد تس ــائي، وق ــع النه ــن البي ــف ع ــة تختل الآلي

الاستراتيجيــة  المشــكلة  المخزون.لكــن  بنــاء  إعــادة  على 

أشــهر لا  بعــد  ســتعود  التــي  فالبراميــل  بالزمــن.  تتعلــق 

إذا  اليــوم  الاستراتيجيــة  الكهــوف  داخــل  متاحــة  تكــون 

وقعــت أزمــة ثانيــة. ولذلــك فــإن التــزام الشركات بإعــادة 

الفــعلي  المخــزون  أن  حقيقــة  يلغــي  لا  مســتقبلاًً  النفــط 

انخفــض بصــورة كــبيرة. الفــوري قــد   المتــاح للاســتخدام 

وهنــا تظهــر المفارقــة: كل برميــل ُيُطلــق اليــوم يخفــف 

نفســه  الوقــت  يقلــص في  لكنــه  الحــالي،  الســوق  ضغــط 

فالاحتياطــي  جديــد.  اضطــراب  أمــام  المتاحــة  الحمايــة 

الاستراتيجــي ُأُنشــئ أساســاًً لمواجهــة الانقطاعــات الكــبيرة 

 وغير المتوقعــة، لا ليصبــح بــديلاًً دائاًمً عــن حــل أزمــة ممتــدة.

الكلفة تنتقل إلى المستهلك الأمريكي
ــات  ــل الولاي ــوح داخ ــر بوض ــة تظه ــة الطاق ــار أزم ــدأت آث ب

ــو  ــادي نح ــن الع ــعر البنزي ــط س ــغ متوس ــد بل ــدة. فق المتح

ــون في الأســبوع المنتهــي في 17 أغســطس.  4.05 دولارات للغال

ــم  ــل أن التضخ ــاءات العم ــب إحص ــات مكت ــرت بيان كما أظه

ــة  ــنما ارتفعــت أســعار الطاق ــو، بي ــغ 3.4% في يولي الســنوي بل

الســابق. بالعــام  مقارنــة   %24.6 البنزيــن  وأســعار   %14.7 

ــاة المســتهلك  وهكــذا تنتقــل أزمــة هرمــز مــن البحــر إلى حي

الأمــريكي عبر تكلفــة النقــل والشــحن والإنتــاج والتوزيــع. 

ــات  ــة؛ فالولاي ــذه الحقيق مـحلي ه ــاج ال ــرة الإنت ــغير وف ولا ت

ــة  ــوقها مرتبط ــن س ــط، لك ــي النف ــار منتج ــن كب ــدة م المتح

الخــام  بتدفقــات  أســعارها  وتتأثــر  العالميــة،  بالســوق 

الجيوسياســية. والمخاطــر  والتــأمين  والنقــل   والتكريــر 

عامل الوقت في الحساب الإيراني
في المقابــل، يبــدو أن عامــل الوقــت يمثــل جــزءاًً أساســياًً 

أن  الضروري  مــن  فليــس  الإيرانيــة.  الحســابات  مــن 

توقــف طهــران كل برميــل يــعبر هرمــز كي ترفــع الكلفــة 

اليــقين وتراجــع  على خصومهــا؛ إذ يكفــي اســتمرار عــدم 

والشــحن  التــأمين  تكاليــف  وارتفــاع  الســفن  حركــة 

الطاقــة. أســعار  المخاطــر مرتفعــة في  تبقــى علاوة   حتــى 

وقــد أظهــرت بيانــات تتبــع الســفن خلال أغســطس انخفاضــاًً 

حــاداًً في حركــة العبــور. ففــي يــوم الســبت 15 أغســطس لم 

تــعبر ســوى خمــس ســفن ســلعية، بينما لم تســجل أي ســفينة 

في اليــوم التــالي، قبــل أن تتحســن الحركــة بصــورة محــدودة 

لاحقــاًً. كما بقيــت أســعار النفــط قــرب مســتويات مرتفعــة، 

 وأغلــق خام برنت في 18 أغســطس عنــد 91.02 دولاراًً للبرميل.

ولا يعنــي ذلــك أن إيــران تتحمل الأزمة بلا كلفة؛ فهي نفســها 

تتعــرض لضغــوط اقتصاديــة وعســكرية كــبيرة. لكن اســتمرار 

ــل،  ــدرة على التحم ــار ق ــة إلى اختب ــاق يحــول المواجه الاختن

ــردع. ــزءاًً مــن موازيــن ال ــن ج  بحيــث تصبــح كلفــة الزم

الاحتياطي داخل المعركة السياسية
الخيــارات  ازدادت صعوبــة  اضطــراب هرمــز،  كلما طــال 

أمــام البيــت الأبيــض. فــالإدارة تســتطيع مواصلــة الســحب، 

ــعاراًً  ــل أس ــوارئ؛ أو تقب ــزون الط ــك مخ ــض بذل ــا تخف لكنه

ــوية  ــن تس ــث ع ــة؛ أو تبح ــوط الداخلي ــزداد الضغ أعلى، فت

تفاوضيــة؛ أو تلجــأ إلى تصعيــد عســكري قــد يــؤدي بــدوره 

 إلى تهديــد إضــافي لمنشــآت الطاقــة والممــرات البحريــة.

لهــذا لم يعــد الاحتياطــي الاستراتيجــي مجــرد أداة نفطيــة، بل 

أصبــح جــزءاًً مــن إدارة الصراع نفســه. فــكل أســبوع إضــافي 

ــرار  ــل ق ــة، ويجع ــة الاقتصادي ــع الكلف ــراب يرف ــن الاضط م

 اســتخدام الاحتياطــي أكثر حساســية سياســياًً واستراتيجيــاًً.

مقامرة البراميل الأخيرة
تــوفير  على  قــادر  أنــه  الاحتياطــي  مــن  الإفــراج  أثبــت 

إمــدادات إضافيــة في لحظــة حرجــة، لكنــه لا يســتطيع 

معالجــة أصــل الأزمــة. فهــو لا يفتــح مضيقــاًً مضطربــاًً، 

يضمــن  ولا  التــأمين،  تكاليــف  تلقائيــا�  يخفــض  ولا 

ثانيــة. صدمــة  وقــوع  يمنــع  ولا  الملاحــة،   اســتقرار 

ــات المتحــدة ستســتيقظ  ــس أن الولاي ــي لي والخطــر الحقيق

فجــأة بلا نفــط، بــل أن هامــش المنــاورة لديهــا يتقلــص 

بيــنما تبقــى أســباب الأزمــة قائمـة. وكلما انخفــض المخــزون، 

 ارتفعــت قيمــة كل برميــل متبقٍٍ في حســابات الأمــن القومي.

ــاًً  ــل الأخيرة« ليســت وصف ــرة البرامي ــإن »مقام ــا ف ــن هن وم

فيهــا  يصبــح  لمعادلــة  بــل  للاحتياطــي،  وشــيك  لنفــاد 

الصراع.  طــال  كلما  كلفــة  أكثر  الطــوارئ  أداة  اســتخدام 

لا  لكنهــا  بالنفــط،  الوقــت  شراء  تســتطيع  فواشــنطن 

بالاحتياطــي وحــده. دائــم   تســتطيع شراء حــل ســياسي 

وفي النهايــة، يبقــى الســؤال الحاســم: هــل تســتطيع الولايــات 

المتحــدة تحويــل قوتهــا العســكرية والاقتصاديــة إلى تســوية 

تضمــن اســتقرار الملاحــة قبــل أن تتحــول أدوات إدارة الأزمــة 

ــاس  ــة لا ُتُق ــات الطويل ــه؟ فالأزم ــرار نفس ــود على الق إلى قي

فقــط بحجــم الـموارد المتاحــة، بــل بـمدى قــدرة الدولــة 

على اســتخدامها مــن دون أن تســتنزف حريتهــا في مواجهــة 

الأزمــة التاليــة.

مقامرة البراميل الأخيرة: كيف تحولت استراتيجية السحب 

النفطي إلى فخ لإدارة ترامب؟
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د. صفاء الشمري

لم تعــد قضيــة احتياطيــات البنــك المركــزي العراقــي شــأنًاً فني�ًـا 

ــم، كما لم  ــارف وحده ــة والمص ــة النقدي ــص خبراء السياس يخ

يعــد مــن الممكــن التعامــل معهــا باعتبارهــا مجرد أرقــام تتغير 

ــي  ــر. فالاحتياط ــهر إلى آخ ــن ش ــزي م ــك المرك في نشرات البن

الأجنبــي يمثــل أحــد أهــم خطــوط الدفاع عــن اســتقرار الدينار 

العراقــي، وأي تراجــع مســتمر فيــه يفــرض على الدولــة إعــادة 

النظــر في سياســاتها الماليــة والنقديــة، وفي قدرتهــا على مواجهة 

القــوة الشرائيــة للمواطــن. النفطيــة وحمايــة   الصدمــات 

ــه، لأن  والمشــكلة لا تكمــن في انخفــاض الاحتياطــي بحــد ذات

ًـا لمواجهــة الأزمــات والصدمــات.  الاحتياطيــات ُتُســتخدم أساس�

ــراء  ــن إج ــتخدامها م ــول اس ــا يتح ــكلة عندم ــدأ المش مـا تب إن

مؤقــت لامتصــاص الصدمــة إلى وســيلة مســتمرة لمعالجــة 

جذورهــا. مــن  ُتُعالــج  لم  واقتصاديــة  ماليــة   اخــتلالات 

وبحســب البيانــات المعروضــة في لوحــة مــؤشرات الاحتياطــي 

العراقــي  المركــزي  البنــك  بيانــات  إلى  اســتنادًًا  الأجنبــي، 

الاحتياطــي  تراجــع   ،2026 آب/أغســطس   5 في  الصــادرة 

دينــار  تريليــون   144.6 نحــو  بلغــت  مــن ذروة  الرســمي 

في  دينــار  تريليــون   101.8 نحــو  إلى   2024 تموز/يوليــو  في 

بانخفــاض  أي   ،2026 تموز/يوليــو  مــن  الثالــث  الأســبوع 

ــن %29.6. ــقترب م ــبة ت ــار، وبنس ــون دين ــارب 42.8 تريلي  يق

لكــن قــراءة الرقــم الإجمالي وحــده لا تكفــي، لأن الاحتياطــي 

فقــط،  للإنفــاق  نقديــة جاهــزة  مــن دولارات  يتكــون  لا 

ــيولتها  ــة س ــف في درج ــة تختل ــول وأدوات مالي ــن أص ــل م ب

ــوق الصرف. ــل في س ــارة أو التدخ ــل التج ــا على تموي  وقدرته

الجــزء  حجــم  مــا  أهميــة:  الأكثر  الســؤال  يصبــح  وهنــا 

المركــزي  للبنــك  يمكــن  وكــم  الاحتياطــي؟  مــن  الســائل 

الإيــرادات  تراجعــت  إذا  اســتخدامه  في  يســتمر  أن 

ـًا؟ مرتفع� الــدولار  على  الطلــب  وبقــي   النفطيــة 

من تراجع الاحتياطي إلى الاختلال الاقتصادي
العــراق مــا يــزال اقتصــادًًا شــديد الاعــتماد على النفــط. 

لا  النفطيــة،  الإيــرادات  أو  الصــادرات  تنخفــض  وعندمــا 

تــتضرر وزارة الماليــة وحدهــا، بــل يتراجــع معهــا المصــدر 

الاقتصــاد. تدخــل  التــي  الأجنبيــة  للعملــة   الرئيــس 

وفي المقابــل، تســتمر الدولــة في دفــع الرواتــب والتقاعــد 

الخــاص  القطــاع  يحتــاج  بيــنما  التشــغيلية،  والنفقــات 

ضغــط  ينشــأ  وهنــا  الاســتيراد.  لتمويــل  الــدولار  إلى 

 مــزدوج على الماليــة العامــة وعلى الاحتياطيــات الأجنبيــة.

فالإنفــاق الحكومــي المرتفــع يولــد طلب�ًـا محلي�ًـا واســعًًا، وجــزء 

ــاج  ــدود الإنت ــاد مح ــه، في اقتص ــب يتج ــذا الطل ــن ه ــبير م ك

الـمحلي، إلى الســلع المســتوردة. وهــذه الســلع تحتــاج إلى 

 الــدولار، والــدولار يــأتي أساسًًــا مــن الإيــرادات النفطيــة.

الإيــرادات  انخفــاض  مترابطــة:  دائــرة  تتشــكل  وبذلــك 

يبقــى  بيــنما  الأجنبيــة،  العملــة  تدفــق  يقلــل  النفطيــة 

ــل  ــدولار، ويتدخ ــب على ال ــتمر الطل ًـا، فيس ــاق مرتفع� الإنف

وينخفــض  الأجنبيــة،  العملــة  لتــوفير  المركــزي  البنــك 

النقــدي. الأمــان  هامــش  معــه  ويضيــق   الاحتياطــي، 

وحــده.  المركــزي  البنــك  على  المســؤولية  تقــع  لا  وهنــا 

تعالــج  فالحكومــة تتحمــل مســؤولية أساســية عندمــا لا 

جذورهــا،  مــن  الهيكليــة  والاخــتلالات  المالي  العجــز 

حــدود  توضيــح  مســؤولية  المركــزي  البنــك  يتحمــل  كما 

ومخاطــر  الســائلة  الأصــول  وحجــم  النقــدي  التدخــل 

القــرار. وصنــاع  العــام  للــرأي  الحــالي  الاتجــاه   اســتمرار 

العلاقة بين الحكومة والبنك المركزي
ــات  ــافي مطلوب ــاع ص ــواردة في المادة ارتف ــات ال ــر البيان ُتُظه

نحــو  مــن  المركزيــة  الحكومــة  على  المركــزي  البنــك 

دينــار. تريليــون   64.7 قرابــة  إلى  دينــار  تريليــون   29.6 

ولا يجــوز تفــسير هــذا الرقــم مبــاشرة باعتبــاره تمـويالًا نقدي�ًـا 

للحكومــة، لأن هنــاك فروق�ًـا قانونيــة ومحاســبية بين التمويــل 

 المبــاشر وحيــازة الأوراق الحكومية وعمليات الســوق المختلفة.

زيــادة  على  مــهامًا  مــؤشًرًا  يظــل  الكــبير  الارتفــاع  لكــن 

النقديــة، وعلى  الماليــة والسياســة  السياســة  التشــابك بين 

حجــم الضغــوط التــي يمكــن أن يتعــرض لهــا البنــك المركــزي 

 عندمــا تصبــح الماليــة العامــة في حاجــة مســتمرة إلى الســيولة.

ــة،  ــأدوات نقدي ــة ب ــة مالي ــج أزم ــا ُتُعال ــدأ عندم ــر يب فالخط

ــك الأدوات  ــار تل ــة آث ًـا إلى معالج ــة لاحق� ــر الدول ــم تضط ث

باســتخدام الاحتياطــي. وعندهــا تنتقــل المشــكلة مــن الموازنــة 

 إلى البنــك المركــزي، ثــم إلى ســوق الصرف، وأخيًرًا إلى المواطــن.

كيف يدفع المواطن الثمن؟
المركــزي  البنــك  محفظــة  حجــم  يتابــع  لا  قــد  المواطــن 

الغــذاء  أســعار  يعــرف  لكنــه  احتياطياتــه،  تركيــب  أو 

المســتوردة. والســلع  والإيجــار  والنقــل   والــدواء 

فــإذا ارتفعــت كلفــة الحصــول على الــدولار، أو اتســعت 

ــة  ــع كلف ــوق، ترتف ــعر الس ــمي وس ــعر الرس ــوة بين الس الفج

إلى  الكلفــة  مــن هــذه  التاجــر جــزءًًا  وينقــل  الاســتيراد، 

الشرائيــة. القــوة  وتنخفــض  الأســعار  فتــزداد   المســتهلك، 

وهنــا تظهــر مفارقــة مهمة: قــد تحافــظ الحكومــة على القيمة 

الاســمية للراتــب، لكنهــا لا تســتطيع بــالضرورة الحفــاظ على 

قيمتــه الحقيقيــة. فالموظــف الــذي يتقــاضى مليــون دينــار لا 

يهتــم بالرقــم وحــده، بل بما يســتطيع هــذا المليــون شراءه.وإذا 

ارتفعــت الأســعار بــوتيرة أسرع مــن الدخل، يبقــى الراتب ثابتًاً 

 على الــورق، لكنــه يتراجــع فعلي�ًـا مــن حيــث القــدرة الشرائيــة.

الثقة بالدينار عامل حاسم
يــزداد الخطــر عندمــا تتــغير توقعــات المواطــنين والتجــار. 

معــرض  الدينــار  بــأن  يشــعرون  النــاس  بــدأ  فــإذا 

إلى  يتجهــون  قــد  الشرائيــة،  قوتــه  مــن  جــزء  لفقــدان 

مدخراتهــم. لحمايــة  العقــار  أو  الذهــب  أو   الــدولار 

وهــذا الســلوك لا يكــون نتيجــة للأزمــة فقــط، بــل قــد 

يتحــول إلى عامــل يزيدهــا، لأنــه يرفــع الطلــب على الأصــول 

المحليــة. العملــة  ويضيــف ضغطًـًـا جديــدًًا على   البديلــة 

ولهــذا فــإن اســتقرار الدينــار لا يعتمــد على حجــم الاحتياطــي 

ــط  ــس فق ــوي لي ــار الق ــا. فالدين ــة أيضًً ــل على الثق وحــده، ب

الدينــار الــذي تدعمــه احتياطيــات كــبيرة، وإنمـا العملــة التــي 

يثــق النــاس بــأن قيمتهــا ســتبقى مســتقرة وأن الاقتصــاد 

ــا فــإن  ــاج جــزء معــتبر مــن حاجاتهم.ومــن هن قــادر على إنت

الدفــاع عــن الدينــار عبر بيــع الــدولار قــد يكــون ضروري�ًـا في 

 أوقــات معينــة، لكنــه لا يصلــح أن يكــون استراتيجيــة دائمـة.

تقليل الحاجة إلى الدولار
الحــل الحقيقــي لا يكمــن فقــط في تــوفير الــدولار، بــل 

عندمــا  إلا  يتحقــق  لا  إليه.وذلــك  الحاجــة  تقليــل  في 

مــا  يســتهلك  اقتصــاد  مــن  تدريجي�ـًا  العــراق  ينتقــل 

يســتهلكه. مما  أكبر  نســبة  ينتــج  اقتصــاد  إلى   يســتورده 

ــي  ــتورد يعن ــت ُتُس ــلعة كان ــج س ــحلي ينت ــع م ــكل مصن ف

طلب�ـًا أقــل على العملــة الأجنبيــة، وكل محصــول زراعــي 

ــة  ــدولار، وكل خدم ــروج ال ــل خ ــتيراد يقل ــل الاس ــل مح يح

ــة. ــة الأجنبي ًـا للعمل ــدرًًا إضافي� ــح مص ــر تفت ــة للتصدي  قابل

حمايــة  وحدهــا  النقديــة  السياســة  تســتطيع  لا  لهــذا 

ــة. ــة حقيقي ــة ومالي ــة إنتاجي ــاندها سياس ــار إذا لم تس  الدين

الاحتياطي وهامش الأمان
بحســب الأرقــام الــواردة في النــص، تراجعــت نســبة تغطيــة 

الأصــول الأجنبيــة للقاعــدة النقديــة مــن مســتويات قاربــت 

ــو 2026. ــو 82.2% في حزيران/يوني ــة 2024 إلى نح  94% في بداي

بــالضرورة  مقبــل  الدينــار  أن  الرقــم  هــذا  يعنــي  ولا 

على انهيــار، لكنــه يــشير إلى أن هامــش الأمــان النقــدي 

أصبــح أضيــق، وأن قــدرة البنــك المركــزي على مواجهــة 

ــات  ــتمرار التدفق ًـا باس ــت أكثر ارتباط� ــدة بات ــات جدي صدم

الســؤال  يتــغير  أن  يجــب  والدولارية.وهنــا  النفطيــة 

اليــوم؟  الرواتــب  دفــع  الدولــة  تســتطيع  هــل  مــن: 

لســنوات؟ الاســتمرار  المســار  هــذا  يســتطيع  هــل   إلى: 

فــإذا اســتمرت النفقــات المرتفعــة، وظــل الطلــب على الدولار 

كــبيًرًا، وبقــي الاقتصــاد معتمــدًًا على النفــط والاســتيراد، 

ــة. ــيصبح أكثر كلف ــدي س ــتقرار النق ــاظ على الاس ــإن الحف  ف

حماية الدينار تبدأ من الاقتصاد
لأن  ذاتــه،  بحــد  فــشالًا  ليــس  الاحتياطــي  تراجــع  إن 

الاحتياطيــات ُوُجــدت لمواجهــة الصدمــات. لكــن الفشــل 

الحقيقــي هــو أن تتحــول الصدمــة إلى اســتنزاف طويــل 

 الأمــد مــن دون بنــاء قــدرة ماليــة وإنتاجيــة تمنــع تكرارهــا.

كما أن تدخــل البنــك المركــزي في ســوق الصرف ليــس مشــكلة 

في ذاتــه، لكــن المشــكلة تبــدأ عندمــا يصبــح التدخــل الدائــم 

ــدولار. ــد على ال ــب المتزاي ــديالًا عــن معالجــة أســباب الطل  ب

تبــدأ مــن شاشــة أســعار الصرف،  الدينــار لا  إن حمايــة 

وتنويــع  الإنفــاق،  وضبــط  العامــة،  الموازنــة  مــن  بــل 

الإيــرادات، ودعــم الصناعــة والزراعــة، وتقليــل الاعــتماد 

المركــزي. البنــك  اســتقلال  وحمايــة  الاســتيراد،   على 

وليــس  الأخير،  الدفــاع  خــط  هــو  الأجنبــي  فالاحتياطــي 

الاقتصاديــة. السياســة  أخطــاء  لتعويــض  دائمًـًـا   مصــدرًًا 

ليــس:  أهميــة  الأكثر  الســؤال  فــإن  النهايــة،  وفي 

حمايتــه  ســتكلف  كــم  بــل:  الدينــار؟  ســينهار  هــل 

عليــه؟ تضغــط  التــي  الأســباب  اســتمرت   إذا 

وإذا لم تتــغير السياســات، فلــن يدفــع الاحتياطــي وحــده 

ــو  ــرص النم ــن ف ــاد م ــيدفعها الاقتص ــل س ــة، ب ــذه الكلف ه

ــة الأعمال،  ــاع كلف ــن ارتف ــاص م ــاع الخ ــتثمار، والقط والاس

ــت  ــل الثاب ــب الدخ ــة، وصاح ــه الشرائي ــن قوت ــن م والمواط

ــه. ــة لراتب ــة الحقيقي ــن القيم م

الاحتياطــي ينــزف والدينــار يدفــع الثمــن مــن يبــدّدّ خــط الدفــاع الأخير عــن 

أمــوال العراقــيين حين ينــزف الاحتياطــي ويدفــع المواطــن الثمــن
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د. هيثم الخزعلي

ــداد في  ــلطة في بغ ــام الس ــدي زم ــة علي الزي ــّلّمت حكوم تس

ــتصرة على إصلاح  ــة مق ــة العراقي ــه المعضل ــد في ــرف لم تع ظ

ــة  ــت مجموع ــل أصبح ــة، ب ــتلالات هيكلي ــاني اخ ــاد يع اقتص

متشــابكة مــن الأزمات تشــمل الاســتقرار المالي، والسلاح خارج 

ســلطة الدولــة، والفســاد، وتراجــع الخدمــات، وإعــادة تحديــد 

ــد. ــراق وســط صراع إقليمــي ودولي شــديد التعقي ــع الع  موق

ــة تشــكلت  ــة سياســية ـــ اقتصادي ــت الحكومــة بني ــد ورث وق

ــط،  ــدات النف ــدت على عائ ــيين، واعتم ــن الماض خلال العقدي

والتوســع في التوظيــف الحكومــي، ونظام المحاصصــة، ومحاولة 

الموازنــة بين الضغــوط الأمريكيــة والعلاقــات مــع إيــران. لكــن 

الحــرب الإقليميــة واضطــراب حركــة النفــط عبر مضيــق هرمز 

ــا  ــراق م ، لأن الع ــاسٍٍ ــار ق ــام اختب ــوذج أم ــذا النم ــا ه وضع

زال يمتلــك النفــط، لكنــه يواجــه صعوبــة أكبر في تحويلــه إلى 

ــوب. ــت المطل ــة في الوق ــل إلى الخزين ــتقرة تص ــرادات مس  إي

ــراق تتراوح بين 3.5 و3.6  ــادرات الع ــت ص ــرب، كان ــل الح وقب

ــر  ــنما انخفــض النفــط العراقــي العاب ــاًً، بي ملايين برميــل يومي

عبر هرمــز خلال يوليو/تمــوز 2026، وفــق الأرقــام الــواردة 

ــل  ــون برمي ــو 1.15 ملي ــادل نح ــا يع ــة، إلى م في المادة الأصلي

ــعار،  ــة في الأس ــرد صدم ــة مج ــدو الأزم ــك لا تب ــاًً. ولذل يومي

الإيــرادات. وتــأمين  الأســواق  إلى  الوصــول  في  أزمــة   بــل 

مأزق سياسي قبل أن يكون اقتصادياًً
تكشــف طريقــة وصــول علي الزيــدي إلى رئاســة الــوزراء 

ــي.  ــياسي العراق ــاد الس ــا الاقتص ــي يفرضه ــود الت ــم القي حج

فاختيــار رئيــس الحكومــة جــاء بعــد تجاذبــات داخليــة 

وضغــوط خارجيــة، بيــنما بقيــت حكومتــه معتمــدة على 

ائــتلاف ترتبــط بعــض مكوناتــه بشــبكات حزبيــة واقتصاديــة 

ــة بالحشــد الشــعبي والجماعــات المســلحة. ــة ذات صل  وأمني

يحتــاج،  الــوزراء  فرئيــس  مركــزي:  تناقــض  يظهــر  وهنــا 

ــة، إلى  ــوط الخارجي ــف الضغ ــة وتخفي ــلطة الدول ــز س لتعزي

ــن  ــة. لك مـوارد المالي ــدود وال ــارف والح ــسلاح والمص ــط ال ضب

تنفيــذ هــذه السياســات قــد يمــس مصالــح قــوى تمثــل 

 جــزءاًً مــن الحاضنــة السياســية التــي تســتند إليهــا حكومتــه.

ولهــذا فــإن الإصلاح في العــراق ليــس مســألة فنيــة فقــط؛ فكل 

محاولــة لتقليــص الامتيــازات، أو ضبــط التوظيــف، أو تشــديد 

الرقابــة على العقــود والمنافــذ، يمكــن أن تتحــول إلى صراع 

ــح تشــكلت عبر ســنوات. ــا تمـس شــبكات مصال  ســياسي لأنه

اقتصاد هش قبل الحرب
الزيــدي.  حكومــة  مــع  الاقتصاديــة  الأزمــة  تبــدأ  لم 

تضخــم  مــن  الدوليــة  الماليــة  المؤسســات  حــذرت  فقــد 

والتقاعــد،  الرواتــب  فاتــورة  وارتفــاع  الجــاري،  الإنفــاق 

 واتســاع العجــز، واســتمرار الاعــتماد الكــبير على النفــط.

وســاهمت سياســات التوظيــف الواســع في تحويــل جــزء 

شــهرية  التزامــات  إلى  النفطيــة  الإيــرادات  مــن  كــبير 

الملفــات  أكثر  مــن  الرواتــب  أصبحــت  ولذلــك  ثابتــة. 

باتــت  بيــنما  مســتمرة،  الدولــة  فنفقــات  حساســية؛ 

الحــرب  بفعــل  التقلــب  شــديدة  النفطيــة  الإيــرادات 

 وكلفــة التــأمين والنقــل وصعوبــة الوصــول إلى الأســواق.

بالمعنــى  مفلســة  دولــة  العــراق  أن  ذلــك  يعنــي  ولا 

وأصــولاًً  وثــروات  احتياطيــات  يمتلــك  فهــو  التقليــدي، 

بين  الفجــوة  اتســاع  في  المشــكلة  تكمــن  إنمــا  كــبيرة. 

الحكوميــة  والالتزامــات  الداخلــة  النقديــة  التدفقــات 

المفاضلــة  إلى  الدولــة  تضطــر  اســتمرت،  وإذا  الجاريــة. 

الاحتياطيــات،  مــن  والســحب  الــداخلي،  الاقتراض  بين 

الخدمــات. أو  الاســتثمار  وتقليــص  الرواتــب،   وتــأخير 

الحقيقــي،  الاقتصــاد  إلى  الخزانــة سريعــاًً  أزمــة  وتنتقــل 

المشتريــن  أكبر  ومــن  عمــل  رب  أكبر  هــي  الدولــة  لأن 

الاســتهلاك،  يضعــف  الرواتــب  فتأخــر  والمســتثمرين. 

ــنما  ــيولة، بي ــط على الس ــاولين يضغ ــتحقات المق ــر مس وتأخ

ــل. ــاص على التموي ــاع الخ ــي القط ــم الاقتراض الحكوم  يزاح

هرمز وضرورة تنويع طرق التصدير
مســار  على  الكــبير  الاعــتماد  هشاشــة  الأزمــة  كشــفت 

بحــري واحــد. ولذلــك أصبــح تطويــر منافــذ بديلــة لتصديــر 

ــا  ــراق ـــ تركي ــار الع ــن لمس ــة. ويمك ــط ضرورة استراتيجي النف

أن  إلا  الضغــط،  مــن  جانبــاًً  يخففــا  أن  جيهــان  ومينــاء 

 طاقتــهما لا تكفــي وحدهــا لتعويــض صــادرات الجنــوب.

أمــا الخيــارات الأخــرى، بمـا فيهــا المســارات الغربيــة، فتحتــاج 

ــر  ــا تظه ــل. وهن ــن العم ــنوات م ــبيرة وس ــتثمارات ك إلى اس

فجــوة بين زمــن الأزمــة وزمــن الحــل؛ فالإيــرادات قــد تتراجــع 

ــاج إنشــاء بنيــة تصديريــة جديــدة  خلال أســابيع، بيــنما يحت

إلى ســنوات.كما يرفــع التوتــر كلفــة التــأمين والنقــل، مــا يعنــي 

ــل  ــدرة، ب ــات المص ــاض الكمي ــتصر على انخف أن الضرر لا يق

ــوق. ــل إلى الس ــل يص ــن كل برمي ــد م ــافي العائ ــد إلى ص  يمت

السلاح ومعيار الدولة الواحدة
ــداًً عــن الاقتصــاد.  ــاًً لا يقــل تعقي ــسلاح تحدي ــف ال ــل مل يمث

الأمنــي  المجــال  في  تتحــرك  لا  المســلحة  فالجماعــات 

والعقــود  السياســة والموازنــة  مــع  تتقاطــع  بــل  وحــده، 

يمكــن  لا  ولهــذا  النفــوذ.  وشــبكات  والمنافــذ  والتجــارة 

ضــد  موجهــاًً  بــدا  إذا  الــسلاح  حصر  مشروع  ينجــح  أن 

الوطنــي  فالمعيــار  بعينهــا.  سياســية  أو  طائفيــة  جماعــة 

ــلحة  ــوة مس ــوع أي ق ــدى خض ــداًً: م ــون واح ــب أن يك يج

ــة. ــادة الحكومي ــلة القي ــمية وسلس ــة الرس ــون والموازن  للقان

الشــعبي  الحشــد  بين  القانونيــة  الأوضــاع  وتختلــف 

يصــح  ولا  المحليــة،  العشــائرية  والقــوات  والبيشــمركة 

وضعهــا جميعــاًً في مرتبــة قانونيــة واحــدة. إلا أن جوهــر 

ــداد  ــوة مســلحة إلى امت ــع تحــول أي ق ــى في من المســألة يبق

الدولــة. وإذا ظهــر تطبيــق شــعار  حــزبي مســتقل عــن 

»حصر الــسلاح بيــد الدولــة« بصــورة انتقائيــة، فقــد يتحــول 

ــدة. ــة جدي ــية وأمني ــة سياس ــدر أزم ــه إلى مص  المشروع نفس

الفساد: إصلاح البنية لا الاكتفاء بالحملات
للحكومــة.  آخــر  اختبــارا�  الفســاد  مكافحــة  تمثــل 

ضروريــة،  الأمــوال  واسترداد  الاعتقــالات  تكــون  وقــد 

بــل  الموقــوفين،  بعــدد  يقــاس  لا  الدولــة  نجــاح  لكــن 

الفســاد. تنتــج  التــي  الآليــات  إغلاق  على   بقدرتهــا 

المدفوعــات،  ورقمنــة  الــجمارك،  إصلاح  ذلــك  ويشــمل 

على  الرقابــة  وتشــديد  والمناقصــات،  العقــود  وشــفافية 

الاســتخدام  وتقليــص  الواجهــة،  والشركات  المصــارف 

الســياسي للتوظيــف والإنفــاق العــام. فالفســاد ليــس دائاًمً 

انحرافــاًً فرديــاًً، بــل يرتبــط في بعــض الحــالات بطريقــة 

الحزبيــة. الشــبكات  داخــل  والـموارد  النفــوذ   توزيــع 

الدولار وحدود الاستقلال المالي
الــدولاري  المالي  النظــام  على  العــراق  اعــتماد  يمثــل 

مهــم  فجــزء  حساســية.  الهشاشــة  عنــاصر  أكثر  أحــد 

النفطيــة يرتبــط بمنظومــة  التعــاملات والإيــرادات  مــن 

واســع،  بنفــوذ  المتحــدة  الولايــات  فيهــا  تتمتــع  ماليــة 

القيــود  اســتخدام  على  قــدرة  واشــنطن  يمنــح  مــا 

للضغــط. أداة  التحــويلات  على  والرقابــة   المصرفيــة 

ولا يعنــي ذلــك أن الولايــات المتحــدة تمتلــك الإيــرادات 

في  بغــداد  اســتقلال  بمــدى  تتعلــق  فالمســألة  العراقيــة؛ 

مــن  واســتخدامها  وتحويلهــا  مواردهــا  إلى  الوصــول 

التعطيــل. أو  للضغــط  الماليــة  القنــوات  تعــرض   دون 

ومــن هنــا يصبــح تعزيــز الســيادة الاقتصاديــة مرتبطــاًً 

العلاقــات  وتنويــع  الـمحلي،  المصرفي  النظــام  بتطويــر 

ــة،  ــايير الدولي ــال للمع ــسين الامتث ــة، وتح ــة والتجاري المالي

ــة  ــدولار. فالدول ــط وال ــرط على النف ــتماد المف ــل الاع وتقلي

وفي  واحــدة،  ســلعة  على  إيراداتهــا  في  تعتمــد  التــي 

خارجيــة،  منظومــة  على  تســوياتها  مــن  مهــم  جانــب 

السياســية. للصدمــات  الحساســية  شــديدة   تبقــى 

ثلاثة سيناريوهات أمام الحكومة
تراجــع  هــو  الأول  مســارات.  ثلاثــة  تصــور  يمكــن 

وتحقيــق  الصــادرات،  وتحســن  الإقليمــي،  التوتــر 

الحكومــة  يمنــح  بمــا  الــسلاح،  ضبــط  في  نســبي  تقــدم 

اســتمرار  المالي.والثــاني  الاســتقرار  لاســتعادة  هامشــا� 

وتأخــر  الاقتراض  على  والاعــتماد  التصديــر  على  القيــود 

في  تدريجــي  تــآكل  إلى  يــؤدي  بمــا  الالتزامــات،  بعــض 

شــامل. انهيــار  دون  مــن  العامــة  والثقــة   الخدمــات 

الأزمــة  اجتمعــت  إذا  فيظهــر  الأخطــر،  الســيناريو  أمــا 

الماليــة مــع تصعيــد إقليمــي ونشــاط مســلح داخلي متزايــد، 

ــدرة  ــة في ق ــرادات إلى أزم ــة الإي ــول أزم ــد تتح ــا ق فعنده

ــات. ــم الخدم ــة نفســها على ممارســة ســلطتها وتقدي  الدول

الاختبار الحقيقي
إن النفــط والــسلاح والفســاد والــدولار ليســت ملفــات 

منفصلــة، بــل أوجــه مختلفــة لقضيــة واحــدة هــي ســيادة 

ــبكات  ــت الش ــسلاح وبقي ــط ال ب ــإذا ُضُ ــة. ف ــة العراقي الدول

الماليــة الحزبيــة، ظــل الإصلاح ناقصــاًً. وإذا كوفح الفســاد من 

دون إصلاح التوظيــف الريعــي، ســُتُعاد أزمــة الموازنــة. وإذا 

تنوعــت طــرق التصديــر مــن دون تنويــع مصــادر الدخــل، 

 ســتظل أي صدمــة خارجيــة قــادرة على إعــادة إنتــاج الأزمــة.

إن نجــاح حكومــة علي الزيــدي ســيتوقف على قدرتهــا 

داخليــة  نفقــات  طــويلاًً:  ترســخت  معادلــة  تغــيير  على 

ثابتــة ومتزايــدة، في مقابــل إيــرادات خارجيــة المصــدر، 

ــية. ــا السياس ــاط بالجغرافي ــديدة الارتب ــع وش ــة الطاب  نفطي

النفــط والــسلاح والــدولار: العقــد الــثلاث الرئيســية في الاقتصــاد 

الســياسي لحكومــة علي الزيــدي
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عبدالرزاق فرحان البهادلي

أصبحــت أزمــة الســكن في العــراق مــن أكثر القضايــا 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة إلحاحــاًً، بعــد ارتفــاع أســعار 

العقــارات والإيجــارات وكلفــة البنــاء، واتســاع الفجــوة 

بين دخــل الأسرة وقدرتهــا على امــتلاك مســكن لائــق. 

منــزل،  امــتلاك  عــدم  تقــتصر على  المشــكلة  تعــد  ولم 

بــل امتــدت إلى الســكن العشــوائي، وتغــيير اســتعمال 

والتمــدد  البســاتين،  وتجريــف  الزراعيــة،  الأراضي 

بحاجــة  المعالجــة  يجعــل  مــا  المنظــم،  غير  الــحضري 

في  المواطــن  حــق  بين  تجمــع  وطنيــة  سياســة  إلى 

المنتجــة. الأرض  وحمايــة  القانــون،  وســيادة   الســكن، 

ــم  ــاكن حج ــكان والمس ــام للس ــداد الع ــج التع ــد نتائ وتؤك

الضغــط الديموغــرافي. فقــد بلــغ عــدد الســكان 46.118.793 

أسرة،  ملايين  ثمانيــة  مــن  أكثر  على  مــوزعين  نســمة، 

ــيما يشــكل مــن هــم دون  ــراد، ف ــارب 5.7 أف بمتوســط يق

الخامســة عشرة 35.9% مــن الســكان. كما يعيــش نحــو 

اســتمرار  يعنــي  الــحضر، مــا  العراقــيين في  70.2% مــن 

مـدن. ــل ال ــات داخ ــاكن والخدم ــب على المس ــاع الطل  ارتف

وتقــدر وزارة التخطيــط العجــز الســكني بنحــو 3.165 

دراســات  أشــارت  فــيما   ،2021 عــام  في  وحــدة  ملايين 

لاحقــة للــوزارة إلى فجــوة صافيــة بلغــت نحــو 3.7 ملايين 

وحــدة عــام 2023. كما يقــدر برنامــج الأمــم المتحــدة 

 2.5 عــن  يقــل  لا  بمــا  العجــز  البشريــة  للمســتوطنات 

مليــون منــزل، مــع حاجــة قــد تصــل إلى 3.5 ملايين وحــدة 

إضافيــة لمواكبــة النمــو. واخــتلاف التقديــرات لا يــغير 

ــدات. ــكان بملايين الوح ــة إس ــام أزم ــراق أم ــة: الع  الحقيق

الأراضي الزراعية ضحية غياب البديل
مــن أخطــر انعكاســات الأزمــة تحــول بعــض الأراضي 

الزراعيــة إلى قطــع ســكنية خــارج التخطيــط الرســمي. 

إلى  زراعيــة  بــأرض  مــتصرف  أو  مالــك  يلجــأ  فقــد 

ــح طبيعــة الأرض أو العقــد  ــنما لا تمن ــا، بي ــا وبيعه تجزئته

المواطــن  يدفــع  وقــد  عليهــا.  البنــاء  حــق  للمــشتري 

مدخراتــه، ثــم يكتشــف أنــه اشترى أرضــاًً لا يجــوز تغــيير 

ــا أنفقــه. ــة أو خســارة م  اســتعمالها، فيواجــه خطــر الإزال

لذلــك لا يجــوز أن تبقــى معرفــة الوضــع القانــوني للعقــار 

نافــذة  إنشــاء  المطلــوب  وحــده.  المواطــن  مســؤولية 

ــات  ــاري والبلدي ــجيل العق ــط التس ــة ترب ــة وطني إلكتروني

ــة  ــة عائدي ــشتري معرف ــح للم ــط، وتتي ــة والتخطي والزراع

الأرض واســتعمالها والقيــود القانونيــة قبــل الشراء. ويجــب 

ــع،  ــن البي ــزءاًً م ــبق ج ــمي المس ــق الرس ــح التحق أن يصب

ــع والوســيط. ــال ويحــدد مســؤولية البائ ــل الاحتي  بمـا يقل

العشوائيات نتيجة أزمة متراكمة
ــد  ــكلة؛ فق ــم المش ــط حج ــات وزارة التخطي ــف بيان تكش

العشــوائي  الســكن  تجمعــات  مســح  تحديــث  أظهــر 

ملايين   3.725 نحــو  يســكنها  تجمعــا�   4.679 وجــود 

شــخص، أي قرابــة 8–10% مــن الســكان. وتضــم بغــداد 

الإجمالي،  مــن   %23 نحــو  تمثــل  تجمــع،  ألــف  مــن  أكثر 

ــن الأراضي  ــو 87% م ــاًً، كما أن نح ــبصرة بـــ715 تجمع ــا ال تليه

 التــي أقيمــت عليهــا تلــك التجمعــات تعــود إلى الدولــة.

تجــاوزات  مجــرد  ليســت  العشــوائيات  أن  يعنــي  وهــذا 

نقــص  بين  يجمــع  طويــل  تراكــم  نتيجــة  بــل  فرديــة، 

الســكن وضعــف التخطيــط وارتفــاع أســعار الأرض. لذلــك 

فــإن الهــدم وحــده لا يحــل المشــكلة. المطلــوب تصنيــف 

الإنشــائية  والسلامــة  الأرض  ملكيــة  بحســب  المناطــق 

التأهيــل أو  ثــم الاختيــار بين  الخدمــات،  وإمــكان إدخــال 

مناســبة. ســكنية  بدائــل  إلى  النقــل  أو  التنظيــم   إعــادة 

تجريف البساتين خسارة وطنية
الأشــد خطــراًً هــو اقــتلاع النخيــل والأشــجار المثمــرة وتحويــل 

البســاتين إلى أحيــاء ســكنية. فالبســتان ليــس أرضــاًً فارغــة، بــل 

ــل.  ــرص العم ــر ف ــذاء ويوف ــج الغ ــي ينت ــادي وبيئ ــل اقتص أص

وتــدميره يعنــي خســارة إنتــاج قائــم، فــضلاًً عــن تقليــص الرقعة 

 الزراعيــة في بلــد يواجــه شــح الميــاه والتصحــر وتدهــور الأراضي.

ــيير اســتعمال البســاتين  ــة على تغ ــذا يجــب تشــديد الرقاب وله

تكــون  لــن  القانونيــة  الحمايــة  لكــن  الزراعيــة،  والأراضي 

فعالــة إذا لم تقــدم الدولــة بــديلاًً ســكنياًً حقيقيــاًً. فــكلما 

على  الأسرة  حصــول  وتعــذر  النظاميــة  الأرض  ثمــن  ارتفــع 

ــن  ــة. وم ــمية جاذبي ــوق غير الرس ــيسرة، ازدادت الس ــدة م وح

 ثــم فــإن حمايــة الزراعــة والإســكان قضيتــان مترابطتــان.

حماية المواطن ومحاسبة المتسبب
ينبغــي أن تميــز المعالجــة القانونيــة بين مــن يتاجــر بالمخالفــة 

لتحقيــق الربــح، وبين أسرة محــدودة الدخــل اشترت أرضــاًً وهي 

تعتقــد أنهــا تؤمــن منــزلاًً مشروعــاًً. فــإذا ثبــت تضليــل المـشتري 

أو بيــع الأرض على نحــو مخالــف، فيجــب إتاحــة وســائل 

 فعالــة للمطالبــة بالتعويــض واسترداد الحقــوق وفــق القانــون.

المســتحقة،  الأسر  أوضــاع  تراعــي  أن  فيجــب  الإزالــة،  أمــا 

وألا تتحــول إلى تشريــد جماعــي مــن دون خطــة بديلــة. 

فســيادة القانــون لا تعنــي تجاهــل البعــد الاجتماعــي، كما 

أن الحاجــة إلى الســكن لا تمنــح أحــداًً حــق الاســتيلاء على 

ــند. ــة بلا س ــتعمال الأرض الزراعي ــيير اس ــة أو تغ  الأراضي العام

وتظهــر النتائــج النهائيــة للتعــداد أن نحو 72% من الأسر تســكن 

في مســاكن مملوكــة أو مجانيــة مــع الوالدين، فيما يبلــغ الإيجار 

الخــاص نحــو 19%. كما قــدرت وزارة التخطيــط الأسر المحرومــة 

مــن الســكن اللائــق بـــ28.7%. وهــذا يؤكــد أن الأزمــة لا تقــاس 

ــل بجــودة المســكن والخدمــات والكلفــة. ــة وحدهــا، ب  بالملكي

برنامج إسكان وطني لا مشاريع متفرقة
ــة.  ــاريع متفرق ــدات عبر مش ــوة بملايين الوح ــن ردم فج لا يمك

المطلــوب برنامــج وطنــي متعــدد الســنوات يحــدد ســنوياًً 

عــدد الوحــدات المطلــوب إنجازهــا في كل محافظــة وفــق 

ويجــب  العشــوائيات.  وانتشــار  والنمــو  والعجــز  الســكان 

بالتملــك،  المنتهــي  الـميسر، والإيجــار  البيــع  أن يجمــع بين 

 والإســكان الاجتماعــي، والتمويــل العقــاري طويــل الأجــل.

دون  مــن  الحديثــة  البنــاء  تقنيــات  اســتخدام  ينبغــي  كما 

ــع الســكني الناجــح  ــة. والمجم ــات والسلام ــة بالمواصف التضحي

ومراكــز  مــدارس  إلى  يحتــاج  بــل  فقــط؛  شــققاًً  ليــس 

عــام. ونقــل  وكهربــاء  ومجــاري  ومــاء  وطــرق   صحيــة 

ــخبرة، بمـا  ــة ذات ال ويمكــن الاســتفادة مــن الشركات الدولي

ــار يجــب أن  ــة وغيرهــا، لكــن الاختي ــة والكوري فيهــا الصيني

يقــوم على المنافســة والشــفافية والكلفــة والجــودة وسرعــة 

ــة  ــن العمال ــبة م ــباًً مناس ــود نس ــمين العق ــع تض ــاز، م الإنج

العراقيــة. الكــوادر  إلى  الــخبرة  ونقــل  المحليــة   والـمواد 

تنظيم سوق الإيجار بعدالة
تحديــد  لكــن  تنظيــم،  إلى  يحتــاج  الإيجــارات  ارتفــاع 

يخلــق  قــد  إداري  بقــرار  عقــار  لــكل  جامــدة  أجــرة 

ســجل  إنشــاء  والأفضــل  المعــروض.  ويقلــل  تشــوهات 

ــعار  ــمي للأس ــؤشر رس ــاء م ــار، وبن ــود الإيج ــكتروني لعق إل

والخدمــات،  البنــاء  ونــوع  والمســاحة  المنطقــة  بحســب 

وحقــوق  الســنوية  للزيــادة  واضحــة  قواعــد  مــع 

النزاعــات. في  للفصــل  سريعــة  وآليــة  والصيانــة   الإخلاء 

وبذلــك تحمــي الدولــة المســتأجر مــن الزيــادات التعســفية، 

وتحفــظ حــق المالــك في عائــد معقــول، وتنتج بيانات تســاعد 

ــة. ــدلاًً مــن تركــه بلا معلومــات أو رقاب  على إدارة الســوق ب

قاعدة بيانات تمنع الازدواج والفساد
يوفــر التعــداد الجديــد فرصــة لبنــاء سياســة إســكانية قائمـة 

على البيانــات. فقــد تجــاوز عــدد الأسر ثمانيــة ملايين، وبلــغ 

عــدد المســاكن في النتائــج النهائيــة نحــو 8.34 ملايين مســكن. 

ويمكــن، مــع حمايــة الخصوصيــة، ربــط بيانــات الاســتحقاق 

ــع  ــة لمن ــة الاجتماعي ــروض والرعاي ــارات والق بســجلات العق

والوحــدات  والقــروض  الأراضي  مــن  الاســتفادة  ازدواج 

المدعومــة.كما يجــب نشر تفاصيــل مشــاريع الإســكان: عــدد 

الوحــدات، والكلفــة، وســعر المتر، ونســب الإنجــاز، والشركات 

لمنــع  فالشــفافية ضروريــة  التوزيــع.  ومعــايير  المنفــذة، 

ــة والفســاد. ــد للمضارب ــاب جدي  تحــول أزمــة الســكن إلى ب

الخاتمة: السكن حق والتخطيط مسؤولية
العشــوائيات  بهــدم  تحــل  لا  العــراق  في  الســكن  أزمــة 

ــاء  ــاء، ولا ببن ــاتين إلى أحي ــل البس ــة تحوي ــده، ولا بإباح وح

مســاكن لا يســتطيع المواطــن دفــع ثمنهــا. الحــل يبــدأ بمنــع 

المخالفــة قبــل وقوعهــا، وتــوفير أرض ســكنية مخدومــة، 

وتمويــل طويــل الأجــل، وحمايــة المـشتري، وتأهيــل المناطــق 

 القابلــة للتســوية، والحفــاظ على الأراضي الزراعيــة المنتجــة.

ــن  ــدد أي ــتباقية تح ــكان اس ــة إس ــاج إلى سياس ــراق يحت الع

ستتوســع المـدن، وكــم وحــدة يجــب أن تبنــى ســنوياًً، ومــن 

يســتحق الدعــم، وكيــف تمــول البنــى التحتيــة. وعندمــا 

الســكن،  إلى  ومــيسر  قانــوني  طريــق  للمواطــن  يصبــح 

 تتراجــع جاذبيــة العشــوائيات وتقطيــع الأراضي الزراعيــة.

فالســكن ليــس مجــرد ســقف، بــل اســتقرار اجتماعــي 

واقتصــادي. وحمايــة الأرض ليســت عائقــاًً أمــام التنميــة، بــل 

ــق  ــنين هــو الطري ــد. والجمــع بين الاث ــة لمســتقبل البل حماي

لتحويــل أزمــة الســكن مــن عــبء متفاقــم إلى مشروع 

ــتدامة. ــدلاًً واس ــدن أكثر ع ــاء م ــة وبن ــي للتنمي وطن
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